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Аннотация
Абхазию и Россию объединяют общая история, взаимно интегрированная культура и русский язык. Отношения между нашими странами строятся на принципах стратегического партнерства, за последние годы появилось много социальных и экономических связей. Безвозмездная российская финансовая помощь помогает республике ежегодно обновлять социальную сферу и транспортную инфраструктуру. Книга поможет понять и использовать имеющиеся для российского бизнеса возможности в Абхазии – с учетом исторических, юридических, экономических, социальных и географических факторов.
Вы узнаете об особенностях ведения бизнеса в Абхазии, о перспективах и форматах инвестиций, нюансах правового регулирования – в том числе на примерах реальных кейсов. Информация в книге поможет вам выстроить долгосрочный эффективный формат работы на территории Абхазии в рамках существующего правового поля и с учетом специфических особенностей абхазского устройства. Важный раздел книги посвящен инструментам защиты прав и реализации интересов российского бизнеса в Абхазии. Автор объясняет, как избежать типичных ошибок и минимизировать риски для российских предпринимателей в республике.
Издание адресовано собственникам бизнеса, инвесторам, топ-менеджерам компаний, главам юридических служб, уже работающим или намеревающимся начать работу в Абхазии. Массовый читатель также будет заинтересован общей информацией об Абхазии и ее регионах.
В формате PDF A4 сохранен издательский макет книги.


Илья Александров
Абхазия: взгляд со стороны. Государство, бизнес и право


[image: ]

Серия «Бизнес-психология»

[image: ]

© ООО Издательство «Питер», 2025

Издательство не несет ответственности за доступность материалов, ссылки на которые вы можете найти в этой книге. На момент подготовки книги к изданию все ссылки на интернет-ресурсы были действующими.

Предисловие

Работая с 2007 года на территории Абхазии, я часто отвечал на ряд стандартных вопросов, которые волнуют любого ответственного бизнесмена, заблаговременно планирующего свои действия и оценивающего риски. Во многом благодаря этим наработкам и появилась эта книга, в которой содержится информация по общим проблемным темам ведения бизнеса на территории республики. Это мой собственный взгляд на Абхазию, на имеющиеся трудности и вызовы.
Книгу рекомендую к прочтению собственникам бизнеса, директорам, финансовым директорам и главам юридических служб компаний, которые планируют или уже начали выход на рынок Абхазии. Также издание будет интересно чиновникам федерального и регионального уровня, которые занимаются продвижением российских экспортеров и контактами на уровне международной торговли и инвестиций. Особое внимание в книге уделено перспективным отраслям формирующейся экономики Абхазии, в которых российский бизнес будет себя уверенно чувствовать. Оценка перспектив проектов по слияниям и поглощениям и проектов в формате государственно-частного партнерства дается исходя из интереса потенциальных российских покупателей. Отдельное место занимает анализ развития активности в сфере девелопмента апартаментов, торгово-офисной недвижимости и индустрии отдыха на субтропическом побережье Черного моря.
По состоянию на конец 2024 года Республику Абхазию как независимое государство признают Российская Федерация, Никарагуа, Сирия, Венесуэла и Южная Осетия. В этом списке числились Донецкая и Луганская Народные Республики, однако они добровольно вошли в состав Российской Федерации, поэтому количество международных субъектов, признавших Абхазию, уменьшилось. Таким образом, данную республику можно считать частично признанным государством, что не является уникальным явлением. Таких территорий в мире довольно много — Тайвань, Косово, Северный Кипр и другие. Все они имеют так называемого протектора, то есть крупное влиятельное государство (или внешнеполитический оборонительный блок), которое выступает гарантом и обеспечивает их независимость от государства, считающего данные территории своей частью. Так, в отношениях между КНР и Тайванем протекторами последнего выступают США и НАТО; между Грузией и Абхазией — Россия; Республикой Кипр и Северным Кипром — Турция; Сербией и Косово — НАТО, США и ЕС. Этот список может быть продолжен.
Российская Федерация и Республика Абхазия находятся в тесных взаимоотношениях, которые распространяются на различные сферы жизни. Так, российский рубль выступает как платежный инструмент в Абхазии, а бюджет субсидируется за счет средств российского федерального бюджета — все это результат влияния нашего государства как протектора. Можно вспомнить международно-правовой статус, который имеет расположенная на абхазской территории российская военная база, а также социальные проекты, которые реализуются при прямом финансовом участии России. Например, абхазская молодежь имеет возможность обучаться в российских вузах; пожилые граждане России, проживающие в Абхазии, получают пенсии. Подытоживая вышеперечисленное, логично предположить, что при такой плотной поддержке статус данной территории будет и дальше определяться волей и с учетом долгосрочных интересов России и ее политического руководства.
Сложившаяся геополитическая ситуация и отсутствие конструктивного диалога между Россией и ЕС, только начинающееся в 2025 году восстановление отношений с США позволяют прогнозировать в среднесрочной перспективе, что статус Абхазии продолжит целиком и практически полностью зависеть от проводимой Российской Федерацией долгосрочной политики в отношении сопредельных территорий. Риски ущерба жизни и здоровью граждан России, риски российских инвесторов, сопряженные с утерей имущества на территории Абхазии, в этой связи целиком и полностью зависят от действий/бездействия руководства нашей страны. Ярким примером является проведение Следственным комитетом РФ в феврале 2025 года в соответствии с российским Уголовно-процессуальным кодексом проверки по факту поступивших по итогам первого тура президентских выборов угроз в адрес российских граждан — представителей армянской диаспоры в Абхазии. Все инструменты воздействия и так называемой мягкой силы в отношении Абхазии находятся в настоящее время под контролем Российской Федерации.
Как подсказывает опыт взаимодействия со многими российскими клиентами на протяжении более чем 15 лет, средний и мелкий бизнес практически не обращает внимания на геополитические риски, а крупные российские компании практикуют ведение дел на территории Абхазии через напрямую не аффилированные структуры. Эта осторожность была обусловлена относительно небольшим по емкости внутренним рынком Абхазии. Однако с учетом завершения реализации крупного инфраструктурного проекта, которым выступает запланированный на весну 2025 года запуск международного аэропорта Сухум, в экономике Абхазии может наступить существенное оживление. Все больше граждан России сможет посещать территорию республики в зависимости от сезона, увеличится и количество тех, кто выберет данное направление для постоянного нахождения. Все это приведет к общему увеличению спроса на товары, виды работ и услуги, а значит, привлечет и российский бизнес к деятельности в Абхазии, причем в рамках уже сформированного, в том числе и в течение последних лет, правового поля.
Ведение бизнеса в Абхазии может повлечь за собой новые экономические санкции в отношении ряда российских компаний в различных отраслях, однако эти риски кажутся несущественными, учитывая уже существующие многочисленные международные санкционные режимы. Гораздо важнее провести формальное разделение между бизнесами, прямо или косвенно связанными и с Абхазией, и с Грузией, в том числе в рамках текущих транзитных цепочек поставок товаров.
Многие вопросы являются предметом нашего индивидуального консалтинга, предоставляемого доверителям на условиях конфиденциальности в каждом конкретном случае.

Илья Александров,
Dr. iur., LL.M., MBA (Finance), управляющий партнер «Александров и Партнеры», www.alexandrow.biz, 5 апреля 2025 года

Часть I
Почему Абхазия?

[image: ]

Глава 1
Краткая история Абхазии до включения в состав царской России

История Абхазии до включения в состав царской России представляет собой сложный и многогранный процесс, охватывающий множество этнокультурных, политических и социальных аспектов. На протяжении веков эта территория находилась под влиянием различных цивилизаций и империй, что значительно изменяло как ее демографическую, так и культурную природу.
Абхазия — это регион с богатым историческим наследием, который играл и продолжает играть важную роль в истории Кавказа. Зарождение Абхазии как государства можно проследить с античных времен, однако археологические находки свидетельствуют о том, что эти земли были заселены с глубокой древности. Например, в пещерах, находящихся на территории современной Абхазии, удалось обнаружить останки людей и орудия труда, которые датируются эпохой палеолита.
Рассмотрим, каким образом происходило становление Абхазии в различные эпохи.

Древность

Раскопки, проводимые на этой территории, позволили обнаружить остатки античных городов, таких как Диоскурия (современный Сухум), что позволяет утверждать, что Абхазия была важным торговым и культурным центром. Также эта местность славилась виноградниками и торговлей винами, о чем упоминается в античных источниках.
В период с V по XI век на территории современной Абхазии располагались раннесредневековые государства. Одним из наиболее значимых было Абхазское царство, которое возникло в VIII веке. Оно контролировало обширные районы Закавказья и являлось важным политическим и культурным центром. В XI веке Абхазия достигла расцвета, и абхазские князья начали активно взаимодействовать как с соседними государствами, так и с Византией.

Средневековье

В Средневековье Абхазия продолжила развиваться как важный регион на Кавказе. С VIII века здесь стали укрепляться христианские традиции, а территории Абхазии вошли в состав ряда средневековых грузинских государств. В IX–X веках было образовано Абхазское царство, которое приобрело независимость от Грузии.
Царство находилось под влиянием Византии и, в свою очередь, играло важную роль в региональной политике. В это время на территории Абхазии активно возводились церкви и крепости, например известная крепость Анакопия, сохранившаяся до наших дней. Она стала символом силы и независимости абхазов.
Несмотря на внешние угрозы, абхазская культура и идентичность активно развивались. В этот период началось формирование уникального абхазского языка и традиций, что со временем сделало Абхазию важным культурным центром Кавказа.
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Новый Афон. Анакопийская крепость

Отношения с Византией значительно окрепли благодаря совместной борьбе против арабского нашествия. Христианство стало основным вероисповеданием, что также способствовало культурному единству региона, но Абхазия претерпевала воздействие и других внешних факторов, например влияния Персии. В это время происходило дальнейшее смешение местных культур и традиций, что вело к укреплению абхазской идентичности.

Османское владычество

В XIII веке Абхазия, как и многие другие регионы, столкнулась с нашествием монголов. Монгольские походы нарушали стабильность жизни разных народов Кавказа. Но, хотя монголо-татарское влияние временно ослабило местные княжества, к XIV веку Абхазия смогла восстановить свою независимость.
К концу XVI века регион все-таки оказался под влиянием Османской империи. Турецкая оккупация привела к значительным изменениям в социально-экономической жизни Абхазии. Так, османы внедрили на завоеванных территориях свою администрацию, обложили местное население налогами. Многие абхазцы приняли ислам, что также способствовало культурному смешению.

Влияние России и Грузии

К началу XVIII века в условиях ослабления Османской империи и усиления влияния России на Кавказе Абхазия стала объектом интереса российских, грузинских и османских властей. Грузинские цари пытались вернуть контроль над Абхазией, что вызвало рост числа конфликтов и споров за влияние на этот стратегически важный регион.
С 1760-х годов Абхазия начала искать поддержку у России. В 1801 году, уже после присоединения Картли-Кахетинского (Грузинского) царства к Российской империи, которое состоялось благодаря подписанию Георгиевского трактата, абхазские князья все чаще стали обращаться к России за защитой и поддержкой в борьбе против османского влияния и грузинских амбиций.
Процесс включения Абхазии в состав царской России был постепенным и сложным и происходил в течение длительного времени. Часть населения абхазских земель покинула родину и переселилась в Османскую империю, на Ближний Восток, — таких людей стали называть махаджирами. В итоге после Кавказской войны Абхазия окончательно вошла в состав Российской империи, хотя и с сохранением определенной автономии. Этот процесс сопровождался сопротивлением со стороны части местного абхазского населения.
История зарождения Абхазии как государства — это насыщенный процесс, в котором переплетаются различные культурные, этнические и исторические элементы. Сегодня исследования и раскопки продолжают открывать новые страницы истории этого региона, позволяя нам лучше понять многообразие его наследия.


Глава 2
Освоение побережья Абхазии в царской России и в советское время

Освоение побережья Абхазии во времена царской России и при СССР является важной темой как с исторической, так и с культурологической точки зрения. На протяжении веков Абхазия привлекала внимание различных народов и государств благодаря природным богатствам, климату и стратегическому положению.
Уникальные природные условия побережья способствовали его освоению. Мягкий климат, разнообразие флоры и фауны, горные реки и озера сделали этот регион подходящим для заселения и хозяйственной деятельности. Во все времена здесь произрастали лимоны, чай и другие экзотические культуры, процветало виноделие, что способствовало развитию сельского хозяйства и торговли.
Исторически на территории Абхазии проживали различные этнические группы. Эти этносы внесли разнообразие в культурное наследие региона, что также сыграло роль в его освоении.
Первые контакты с Россией состоялись в XVIII веке, во время войн с Османской империей, когда русский флот начал осваивать Черное море. В это время Россия стремилась установить контроль над Кавказом, что позволило бы обеспечить безопасность военной торговли и защиту южных границ империи.
Войны между царской Россией и Османской империей открыли новые горизонты для российского присутствия в регионе. Потеря османами контроля над Крымом и частью Черного моря способствовала расширению влияния России на Кавказе.
В течение XIX века, после ряда войн, Россия смогла установить контроль над большей частью Кавказа, включая Абхазию. Освоение побережья началось в XIX веке и набрало мощь после Кавказской войны (1817–1864), когда российские войска активно продвинулись вглубь территории. В ходе войны им пришлось столкнуться с сопротивлением местных горцев, включая абхазов, однако к 1864 году удалось установить полный контроль над регионом, что привело к значительным изменениям в его политической и социальной структуре.
Освоение побережья также способствовало экономическому развитию региона. Были построены новые дороги, порты и другие объекты инфраструктуры. Важным событием стало создание в конце XIX века курорта на месте небольшого поселения Гагра, который получил известность как первое место для отдыха не только в России, но и за ее пределами. Территория Абхазии быстро развилась как курортный регион, что привело к развитию туристической инфраструктуры и притоку населения.
С конца XIX века началось активное строительство дач и санаториев для отдыхающих. С приходом российской администрации в Абхазии внедрялись русская культура и язык, что также оказало влияние на местные традиции и образ жизни. Это привело к смешению культур и изменению социальной структуры общества. Таким образом, освоение побережья Абхазии во времена царской России стало важным этапом в истории региона, приведя к значительным изменениям в его политической, экономической и культурной жизни.
После Октябрьской революции 1917 года Абхазия сперва вошла в состав Закавказской Федерации, а затем — СССР. Впоследствии эта территория объединилась с Грузинской Советской Социалистической Республикой и в ее составе имела автономный статус. В этот период произошла значительная модернизация региона, что поспособствовало развитию промышленности и сельского хозяйства.
В советское время освоение побережья Черного моря являлось важной частью экономической и культурной политики региона. Основное внимание на протяжении 1930–1980-х годов уделялось развитию курортной занятости, что способствовало появлению Абхазии в числе популярных мест отдыха. Города Сухум, Гагра, Пицунда стали знаменитыми курортами, которые привлекали не только советских, но и иностранных туристов. В этот период было построено множество санаториев, пансионатов и гостиниц. Следует отметить, что некоторые из них находились в подведомственности разных республик СССР — Украинской и Белорусской ССР, РСФСР и других.
В этот период также активно развивалась транспортная инфраструктура, включая автомобильные и железные дороги, что улучшило доступность региона. Создание культурных и образовательных учреждений — школ и университетов — способствовало повышению уровня образования местного населения.
Однако, несмотря на достижения, освоение побережья Черного моря сопровождалось рядом проблем, в том числе дефицитом средств и ресурсов для обеспечения качественного образования и медицинского обслуживания людей. В результате, хотя курортная отрасль и развивалась, местные жители часто сталкивались с нехваткой необходимых услуг и недостостком возможностей для занятости.
Освоение абхазского побережья как в период царской России, так и в советское время характеризовалось значительными инфраструктурными изменениями и ростом курортной индустрии, но с разными акцентами. Царская Россия сосредоточилась на развитии отдельных курортных зон для элиты, в то время как советская власть стремилась сделать отдых доступным для различных слоев населения, что привело к массовому строительству и развитию инфраструктуры. Оба периода оставили свой след на внешнем виде абхазского побережья, сформировав его современный облик, сочетающий элементы былой роскоши и напоминания о массовом советском туризме 1960–1980-х годов.

Глава 3
Динамика численности населения Абхазии

Общая численность населения важна для понимания социально-экономического и культурного состояния региона. Уникальная история Абхазии значительно повлияла на демографические процессы.
После распада Советского Союза и последующих конфликтов численность населения страны резко сократилась из-за массовых миграций, особенно среди жителей русского, грузинского, греческого и еврейского происхождения. С 1992 года республику покинуло более 250 тысяч человек, такое снижение численности населения стало весьма значительным для Абхазии.
Некоторый рост наблюдается с начала 2000-х годов частично благодаря возврату некоторых беженцев и естественному приросту. Однако уровень рождаемости в республике остается низким, что также сказывается на демографической ситуации.
По данным на 2023 год, в Абхазии проживает примерно 240 тысяч человек. Важно отметить, что этнический состав населения республики весьма разнообразен. Хотя абхазы составляют основную группу, исторически сложилось так, что доля других народов в общей численности весьма значительна. Помимо абхазов, есть также армяне, русские, греки, присутствуют грузины, осетины и другие народности.
На протяжении истории этнический состав региона претерпевал изменения в результате различных войн, миграций и политических процессов, особенно в контексте грузино-абхазского конфликта, продолжавшегося с 1992 по 1993 год. Он привел к значительным перемещениям населения и существенно повлиял на демографическую структуру Абхазии. Эти исторические и демографические особенности добавляют сложности разработке и реализации эффективной миграционной политики, требующей учета интересов всех этнических групп и стабильности в регионе.
Рассмотрим некоторые характеристики динамики численности населения Республики Абхазии.
Средняя плотность: около 28 человек на квадратный километр. Наиболее высокая концентрация жителей наблюдается в столице — в Сухуме. В некоторых районах, таких как Сухумский, плотность значительно ниже.
Соотношение мужчин и женщин: количество женщин превалирует. Это ясно из данных Государственного комитета по статистике в Республике Абхазии, собранных на момент 2021 года и являющихся последними опубликованными.
Рождаемость, как и во многих постсоветских странах, постепенно снижается. Это связано с различными факторами, включая экономические трудности, изменение социальных норм и укладов жизни. Уровень смертности может быть высоким из-за недостатка доступа к качественной медицинской помощи, что является следствием экономических проблем и ограничений, связанных с международным признанием республики.
Падение рождаемости наблюдается как в городской, так и в сельской местности, что указывает на системную проблему, а не на локальные особенности. Негативную демографическую динамику усугубило влияние пандемии COVID-19: в 2021 во многих странах наблюдался пик смертности.
Возрастная структура населения может влиять на экономическое развитие и социальные услуги. Увеличение доли пожилых людей создает дополнительную нагрузку на систему здравоохранения и социального обеспечения.
Миграционные процессы играют значительную роль в динамике населения, имеют исторически обусловленный характер. Для понимания полной картины динамики населения Абхазии необходимо учитывать не только естественное движение (рождаемость и смертность), но и миграционные процессы. Миграция может как компенсировать естественную убыль, так и усугубить ее.
Как было упомянуто ранее, многие грузины покинули регион после конфликта. В последние годы наблюдается и внутренняя миграция: молодые люди стремятся уехать в поисках лучших возможностей для обучения и работы, что также влияет на демографическую структуру. Одновременно республика привлекает людей из других регионов, в том числе из России, что создает некоторые изменения в этническом составе населения.
Экономические условия сильно влияют на демографическую динамику. Отсутствие международного признания ограничивает доступ к большому количеству ресурсов и инвестициям, что сказывается на качестве жизни. Если государство не сможет обеспечить улучшение экономических условий, это может привести к дальнейшему уменьшению числа жителей и миграции в более экономически стабильные регионы.
Динамика населения Республики Абхазии — это комплексный процесс, который определяется множеством факторов, таких как исторические события, уровень рождаемости и смертности, миграционные тенденции и социально-экономические условия. Понимание этих процессов важно не только для разработки социально-экономической политики, но и для обеспечения стабильности и устойчивого развития региона в будущем. Конструктивный подход к разрешению демографических проблем, а также привлечение инвестиций в социальные сферы может привести к улучшению ситуации и увеличению численности населения в долгосрочной перспективе.

Глава 4
Молодое поколение граждан Абхазии

Молодое поколение граждан Абхазии представляет собой уникальную группу, обладающую собственным набором ценностей, вызовов и возможностей. Постоянные изменения в социально-экономической ситуации, а также влияние глобализации формируют их мировоззрение и образ жизни. Во-первых, абхазские граждане уже не помнят жизни, какой она была во времена Советского Союза. Они родились или выросли, а также живут в период после войны абхазского народа 1992–1993 годов. В том числе в период после признания Россией независимого абхазского государства, которое произошло в 2008 году.
В Абхазии молодежь официально определяется как «граждане от 14 до 30 лет». Условия для развития и реализации ее потенциала, включая привлечение к участию в развитии страны, призван обеспечивать Закон о государственной молодежной политике[1]. Однако, несмотря на принятые меры и создание госкомитета, это не привело к ожидаемым результатам.
В Абхазии наблюдается неблагоприятная возрастная динамика, характеризующаяся уменьшением численности молодого населения. В 2022 году доля лиц моложе трудоспособного возраста составляла всего 17,2 %, что указывает на будущее старение трудоспособной части населения. Эта тенденция прослеживается и в сельских районах, где доля молодежи колеблется от 14,8 до 22,6 %. Все это ближайшем будущем приведет к увеличению доли лиц пожилого возраста.
Система образования в Абхазии продолжает развиваться, и молодые люди стремятся получать качественные знания как на местном, так и на международном уровне. Многие из них рассматривают возможности для учебы за границей, участия в международных программах и обменах. Это открывает новые горизонты для личного и профессионального роста. Сама система образования в Абхазии переживает трансформацию, однако существуют и некоторые проблемы, такие как нехватка ресурсов, устаревшие учебные программы и низкие зарплаты учителей. Тем не менее молодежь стремится к получению высшего образования и приобретению профессиональных навыков, особенно в сферах, которые актуальны на международном рынке труда.
Трудоустройство остается одной из самых серьезных проблем для молодежи. Высокий уровень безработицы и нехватка рабочих мест приводят к тому, что многие молодые абхазцы ищут возможности за пределами своей страны. И действительно, одним из главных факторов, влияющих на численность молодых людей в Абхазии, является миграция, как внутренняя, так и внешняя. В поисках лучших условий жизни и работы люди перебираются в Россию или другие страны. Это приводит к утечке мозгов — проблеме, при которой высококвалифицированные специалисты покидают родной край.
Значительная часть молодых людей проживает в городах, в том числе в столице. Это обусловлено наличием большей части образовательных учреждений, рабочих мест и возможностей для развлечений и досуга.
Также в Абхазии наблюдается тенденция к поздним бракам. Высокий процент неженатых/незамужних среди молодежи объясняется экономическим положением мужчин, ориентацией молодежи на переезд в города и нежеланием девушек жить и работать в сельской местности. Современные девушки предпочитают образование и карьеру, что создает трудности для молодых людей, стремящихся создать семьи, особенно если они живут в селе.
Молодое поколение Абхазии активно формирует собственную культурную идентичность, сочетая обычаи предков с современными тенденциями. Они стремятся сохранять и развивать абхазский язык, историю и традиции. Молодые люди часто участвуют в культурных мероприятиях, исследуют абхазскую мифологию, музыку и танцы. Это движение направлено на сохранение уникального наследия и укрепление идентичности. Молодежь Абхазии свободно владеет русским языком, который включен в программу средней школы и усиленно преподается. Благодаря тому что страна нахоится фактически в российском информационном пространстве, русский язык в обиходе постепенно вытесняет из оборота абхазский.
Глобализация оказывается все более заметной в жизни абхазской молодежи. Доступ к интернету и социальным сетям открывает новые горизонты, позволяя юношам и девушкам обмениваться опытом с их сверстниками из других стран. Прежде всего это создает новые возможности как в образовании, так и в трудовой сфере, а также способствует расширению кругозора и развитию критического мышления.
Молодежь Абхазии все глубже погружается в мир информационных технологий. Молодые люди изучают программирование, веб-дизайн и другие IT-направления. Создаются стартапы и проекты, направленные на решение местных проблем в районах, городах и селах. Социальные сети становятся платформами для самовыражения и получения популярности, что также открывает новые возможности для занятости.
В целом молодые граждане Абхазии представляют собой динамичное и прогрессивное сообщество, открытое новым идеям и изменениям. Они стремятся к улучшению жизни в своей стране, сохраняя при этом культурную идентичность и традиции. Тренды, возникающие в этой группе, являются реакцией на местные и глобальные вызовы и формируют уникальный путь развития для будущих поколений.
В условиях современных изменений и дальше необходимо создавать условия для развития молодежного предпринимательства, доступа к качественному образованию и активного участия в политической жизни, чтобы сформировать стабильное и процветающее будущее для Абхазии.

Глава 5
Географическое положение

Субтропики и горы

Абхазия — это небольшая, но живописная территория к югу от Кавказских гор, которая обладает уникальной географией и климатом. Республика находится на берегу Черного моря. В этом контексте изучение субтропиков и гор, а также их взаимосвязи с климатом и экосистемами Абхазии играет важную роль в понимании природы этого региона.
Абхазия расположена на восточном побережье Черного моря, граничит с Россией на севере и с Грузией на востоке. Ее площадь составляет приблизительно 8600 квадратных километров, что делает ее довольно компактной страной с разнообразным ландшафтом. В Абхазии можно выделить три основные географические зоны: прибрежную, предгорную и горную. Субтропический климат на побережье переходит в альпийский, снежный, который отличает горные районы. Если вы бывали зимой в Сочи и Красной Поляне, куда можно менее чем за час добраться от побережья по современной трассе через туннели, то вы легко можете себе представить существенную разницу в климате, который отличает расположенные по соседству, но разделенные горами зоны.
Субтропическая зона Абхазии характеризуется теплым, умеренно влажным климатом, что объясняется расположением республики между Черным морем и Кавказскими горами, которые защищают территорию от холодных воздушных масс из континентальных районов. Здесь распространены высокая влажность и теплые зимы. Средняя температура летом в береговой зоне может достигать +28…+32 °C, в то время как зимой редко опускается ниже +5 °C.
Субтропический климат способствует богатству флоры и фауны. В Абхазии произрастают разнообразные растения, многие из которых являются характерными для субтропиков: лавры, эвкалипты, пальмы, цитрусовые и виноград. Здесь также можно встретить редкие и эндемичные[2] виды растений, что делает Абхазию привлекательной не только для туристов, но и для исследователей.
Кавказские горы, протянувшиеся в северной и северо-восточной части Абхазии, формируют выдающийся природный ландшафт региона. Высочайшая точка в стране — вершина Домбай-Ульген, расположенная на высоте около 4000 метров. Горы здесь имеют различные формы рельефа: от крутых склонов до зеленых долин. Богатство высот создает разнообразные экосистемы.
Горы служат естественной преградой для влажных ветров, несущих осадки с моря. Это приводит к тому, что в предгорьях и на их западных и южных склонах выпадают осадки и формируются леса. В этих зонах наблюдается богатое биоразнообразие, включающее множество видов растений и животных, которые адаптированы к различным климатическим условиям. Регион также славится изобилием растений, как местных, так и завезенных еще в XIX веке. Пальмы, кипарисы, эвкалипты, олеандр и магнолия соседствуют с оливой, айвой и сливой и множеством других видов.
Существует тесная взаимосвязь между субтропическим климатом и горной системой Абхазии. С одной стороны, центральные и южные районы Кавказа обеспечивают значительное количество осадков, что, в свою очередь, поддерживает существующие экосистемы. С другой — горы создают уникальные микроклиматы, которые варьируются в зависимости от высоты, экспозиции и характера ландшафта.
Климатические условия также влияют на сельское хозяйство и местную экономику. В субтропической зоне основными сельскохозяйственными культурами являются цитрусовые, виноград и чай. В предгорьях и горах практикуется пастбищное скотоводство и выращивание культур, неприхотливых и не требующих прибрежного уровня влажности и высоких температур.
На высотах, где климат становится более суровым, местные жители развивают горный туризм, что привлекает путешественников, желающих насладиться красивыми пейзажами и разнообразием природных условий. Реки и водопады, горные озера и живописные ландшафты создают идеальные условия для активного отдыха, что также помогает развивать туристическую индустрию региона.
Несмотря на красоту и богатство природы, Абхазия сталкивается с несколькими экологическими проблемами. Изменение климата, неустойчивая экологическая практика, а также человеческая деятельность оказывают негативное воздействие на экосистемы и биоразнообразие. Например, вырубка лесов в предгорьях и горах может привести к эрозии почвы и снижению качества воды.
Увеличение туристического потока также может вызывать негативные последствия — загрязнение окружающей среды и чрезмерную эксплуатацию природных ресурсов. Ухудшение состояния рек и водоемов остается актуальной проблемой для Абхазии, как и сочетание роста населения с недостатком ресурсов.
Абхазия является уникальным регионом, в котором субтропический климат и горная система сочетаются и дополняют друг друга, создавая богатые экосистемы. Изучение взаимосвязи этих природных характеристик позволяет глубже понять не только местную природу, но и глобальные экологические процессы. Сохранение природного наследия и разумное использование ресурсов является актуальным вопросом для будущего всего региона.

Морское побережье Абхазии

Рассмотрим, как морское побережье Абхазии влияет на ее климат, экосистему, экономику и культурное наследие.
На западе и на севере Абхазия граничит с Российской Федерацией, на востоке — с Грузией. Климат в стране субтропический, с мягкой зимой и жарким летом, что в значительной степени определяется соседством с Черным морем. Это создает идеальные условия для развития сельского хозяйства и туристической отрасли. Протяженность береговой линии составляет примерно 240 километров.
Пляжи Абхазии — одна из главных туристических достопримечательностей. Они могут быть как галечными, так и песчаными, что позволяет значительно разнообразить отдых на побережье. Гагра, Пицунда и Сухум — это только некоторые из популярных курортов, которые привлекают туристов со всего мира.
Морское побережье очень разнообразно: в одной части оно представлено уединенными пляжами, в другой — высокими утесами и живописными бухтами. Область вокруг города Гагра известна теплыми водами и песчаными пляжами. Важно отметить, что в Абхазии много небольших уютных бухт, идеально подходящих для уединения и отдыха.
Курорты Абхазии славятся также целебными минеральными водами. Здесь находятся известные здравницы, специализирующиеся на лечении различных заболеваний. Например, в Гагре расположен знаменитый санаторий «Амра Парк-Отель и Спа», предлагающий разнообразные процедуры, включая минеральные ванны и грязелечение.
Морское побережье Абхазии изобилует природными ресурсами. Чистые воды Черного моря являются домом для многочисленных видов рыб и морских млекопитающих (например, дельфинов). Среди местного населения процветает рыболовство. Кроме того, побережье является местом обитания нескольких исчезающих видов, что обостряет проблему охраны окружающей среды и устойчивого развития региона.
Помимо рыболовства, побережье имеет потенциал для развития судоходства, морского и экотуризма. Прибрежной инфраструктуре уделяется не так много внимания, однако в Сухуме находится порт, который может использоваться для торговых и туристических целей.
Чистотой славятся не все регионы республики — купаться можно не везде. Вспышки ротавируса, от которого страдают приезжие, с каждым годом все серьезнее, и этому способствуют проблемы с заменой трубопроводов, очистными сооружениями. Строительство последних было заложено в инвестиционную программу на 2017–2019 годы, которая финансируется Российской Федерацией, но на 2024 год проблема не решена полностью. Купаться лучше в июне, когда вода еще не прогрелась до температуры, благоприятной для размножения вирусов и палочек. Или в октябре, когда море уже остывает.
Умеренный климат и разнообразие природных ландшафтов делает Абхазию биосферным заповедником — домом для многих эндемичных видов. На побережье можно увидеть такие редкие растения, как кавказский мандарин и глициния, которые используются в декоративных и хозяйственных целях.
Абхазия была местом пересечения различных цивилизаций, что отразилось на ее культуре и архитектуре. Исторические памятники, такие как древние крепости и храмы, расположены и вдоль береговой линии, и в прибрежных горах. Таким образом, морское побережье Абхазии имеет богатое культурное наследие, а туризм, связанный с ним, стал важной частью абхазской экономики. Экскурсии к историческим местам и поездки на заповедные территории привлекают туристов и местных жителей. Музыкальные и культурные фестивали способствуют сохранению традиционного искусства и ремесел. На абхазском побережье найдется занятие для каждого: от любителей пляжей до поклонников активного времяпрепровождения. Главное — правильно выбрать место и спланировать свой отдых.
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Вид на горы Абхазии с трассы

Морское побережье Абхазии — это не только красивый ландшафт, но и важный элемент ее географии, экономики и культурной жизни. Это пространство, где гармонично сосуществуют природа, традиции и современность. Важно защитить это уникальное побережье, развивая устойчивый туризм и охраняя экосистемы. Именно сохранение баланса между развитием и защитой природы может обеспечить устойчивое будущее для Абхазии и ее морского побережья.

Высокогорные села

Абхазия славится живописными высокогорными пейзажами, уникальной природой и разнообразным культурным наследием. Высокогорные села Абхазии представляют собой особое явление в социально-экономической и культурной жизни региона. Эти поселения, расположенные на высоте от 800 до 2500 метров над уровнем моря, обладают характером и стилем жизни, которые формировались на протяжении веков под влиянием сложных условий окружающей среды и удивительной красоты природы.
Горы, являясь природным щитом, защищают внутренние районы республики от холодных ветров, создавая уникальные условия для жизни и ведения сельского хозяйства.
Высокогорные села расположены преимущественно в пределах Западного Кавказа — в районе Главного Кавказского хребта. Он проходит через всю Абхазию на севере, представляя собой непрерывную цепь высоких гор. Высоты, климатические условия, почвы и растительность здесь сильно варьируются, что создает уникальную экосистему.
Высокогорные села Абхазии характеризуются суровым климатом. Зимы здесь холодные и снежные, а лето — короткое и прохладное. Это определяет особенности ведения сельского хозяйства и образа жизни местных жителей. Плодородные долины на высоте около 1000 метров часто используются для выращивания овощей и фруктов, в то время как более высокие районы служат пастбищами для скота.
Река Бзыбь и ее притоки являются основными водными артериями региона. Они омывают высокогорные села, предоставляя необходимые ресурсы для удовлетворения потребностей местных жителей. Кристально чистый воздух и богатые лесные массивы, состоящие из хвойных и лиственных пород, — характерная черта этих мест, которая привлекает туристов и натуралистов из всех уголков земли.
Высокогорные села Абхазии представляют собой яркий пример жизни человека в гармонии с природой. Архитектура домов, отражающая абхазские мотивы, естественно вписывается в окружающий ландшафт. Дома обычно строятся из местных камней и древесины, что обеспечивает им тепло и долговечность. Традиционно жилища имеют плоские крыши, на которых часто располагаются летние кухни и хранилища для продуктов.
Культура высокогорных сел строится вокруг сельского хозяйства и традиционного образа жизни. Местное население живет в основном за счет скотоводства и земледелия, жители выращивают злаковые и овощи, собирают дикорастущие травы и ягоды. Разведение скота также занимает значительное место в жизни абхазцев. В таких условиях органические продукты питания, имеющиеся в продаже на рынке, чрезвычайно разнообразны, произведены на основе местного сырья.
Высокогорные села Абхазии примечательны не только благодаря своему географическому расположению, но и потому, что отражают систему ценностей, традиций и образа жизни, которые стали результатом многовекового взаимодействия человека с природой. Эти уникальные поселения являются важным элементом культурной и экономической жизни республики и позволяют понять, как традиции и современность могут сосуществовать, при этом сохраняя идентичность народа.
Высокогорные села Абхазии также выступают как хранители уникального культурного и исторического наследия. Местные жители гордятся своими традициями, передающимися из поколения в поколение. Это выражается в традиционной музыке, танцах, народных промыслах и ремеслах. Многие поселения известны мастерами, которые создают уникальные изделия из дерева, камня и текстиля.
Социальные обычаи абхазов, проживающих на высокогорье, также интересны. Традиционное общество имеет строгую иерархию, основанную на семейных связях и взаимопомощи. Демонстрация ценности и важности каждого гостя — приятная традиция абхазского народа. Человека, пришедшего в дом, встречают в лучшей комнате, для него ставят на стол все самое вкусное. Когда гость входит в комнату, собравшиеся обычно встают.
Кроме того, в этих селах находятся исторические памятники, в частности храмы и крепости, которые являются свидетелями богатой истории Абхазии. Изучение этих объектов позволяет глубже понять культурные и исторические корни народа, а также их связь с природой. Местное население с гордостью хранит обычаи, праздники и языковые традиции, что делает высокогорные села уникальной культурной средой.
Большое значение абхазы придают праздникам, которые собирают людей из разных высокогорных сел для общения и обмена новостями. По традиции, многие мероприятия, такие как свадьбы и праздники урожая, сопровождаются богатым застольем, музыкой и танцами.
Экономика высокогорных сел чаще всего ориентирована на сельское хозяйство, в первую очередь скотоводство. Продукция, производимая в этих местах, не только используется для внутреннего потребления, но и поставляется на рынки более низких горных районов и на побережье. Местные фермеры выращивают картофель, капусту, морковь, а также фрукты — яблоки и груши.
Однако высокогорные села сталкиваются с рядом экономических трудностей. Во-первых, это изоляция. Многие населенные пункты удалены от основных транспортных артерий, что затрудняет доставку продукции на рынки. Во-вторых, демографические проблемы: молодежь часто покидает села в поисках работы и лучших условий жизни. Это приводит к старению населения и нехватке рабочей силы.
Для решения этих проблем власти и местные организации пытаются развивать экотуризм. Благодаря уникальным природным условиям и культурному наследию высокогорные села имеют потенциал для привлечения отдыхающих. Экотуризм позволяет не только улучшать экономическое положение местных жителей, но и развивать инфраструктуру, благодаря которой молодые люди могут оставаться на родной земле. Местные власти и предприниматели стараются сохранять уникальность высокогорных сел и привлекать туристов, интересующихся экологией, культурой и аутентичными традициями. Все это создает перспективы для устойчивого развития региона.
Благодаря географическому положению Абхазии, природным условиям и культурному наследию жизнь в высокогорных селах идет своим чередом, несмотря на экономические и социальные вызовы. Сохранение и развитие этих уникальных мест, зачастую являющихся примерами гармоничных взаимоотношений с природой, могут стать основой для будущего процветания Абхазии.


Глава 6
Наследие СССР и сотрудничество с Россией

Транспортная инфраструктура

Транспортная инфраструктура Абхазии, унаследованная от Советского Союза, представляет собой важный компонент социально-экономического развития региона. Несмотря на малые размеры республики, ее транспортная сеть включает в себя автомобильные, железные дороги и морские порты, которые играют ключевую роль во взаимодействии Абхазии с соседними странами и регионами.
Исторический контекст развития транспортной инфраструктуры Абхазии тесно связан с ее сложным геополитическим положением и неоднократным административно-территориальным делением. Во времена Советского Союза активно строились автомобильные и железные дороги, но они существовали в единой системе, которая объединяла огромную многонациональную страну.
После распада СССР и последовавшей за этим войны 1992–1993 годов инфраструктура претерпела значительные изменения. Ее восстановление и развитие происходило медленно и неравномерно, осложняясь экономическими трудностями и отсутствием широкого международного сотрудничества. Это привело к тому, что современная транспортная инфраструктура Абхазии значительно отстает от уровня развитых стран. Ее совершенствование остается одной из ключевых проблем социально-экономической сферы республики.
Автомобильные дороги — наиболее важный элемент транспортной инфраструктуры Абхазии. Основные магистрали связывают республику с Россией и Грузией. Наиболее значимой является трасса, соединяющая Сухум с российским городом Адлером, что обеспечивает прямое транспортное сообщение с Краснодарским краем. Несмотря на гражданскую войну, во время которой были повреждены некоторые участки дорог, в последние годы предприняты усилия для восстановления и улучшения состояния дорожного полотна.
Дорожный фонд — это специальный финансовый инструмент, созданный для обеспечения финансирования затрат, связанных с содержанием, ремонтом, реконструкцией и строительством автомобильных дорог общего пользования[3]. Источниками его финансирования являются налог на реализацию горюче-смазочных материалов, налог с владельцев транспортных средств, транзитный налог с владельцев и пользователей автотранспортных средств, находящихся на постоянном учете за пределами Республики Абхазии.
Железнодорожное сообщение в Абхазии также в значительной степени было унаследовано от советской эпохи. В то время через Абхазию проходила важная линия, связывающая Сочи с Тбилиси. Черноморская железная дорога обеспечивала не только пассажирские перевозки, но и грузовые, что делало экономику региона более интегрированной в общесоветскую. Хотя многие участки этой дороги были разрушены в ходе войны, они все еще имеют стратегическое значение. Ремонт и повторное открытие железнодорожных линий остается на повестке дня, поскольку позволит сократить время транспортировки грузов и пассажиров.
Морские порты Абхазии, такие как порты в Сухуме и Очамчире, имеют важное стратегическое значение для республики. В советские времена они были важными узлами для перевозки грузов и пассажиров через Черное море. После распада СССР и в ходе последующих конфликтов функциональность портов значительно снизилась, однако благодаря недавним усилиям по модернизации и улучшению инфраструктуры они стали более активно использоваться. Порты имеют большой потенциал для увеличения объема морских грузоперевозок, поскольку спрос на импорт и экспорт товаров между Абхазией и другими регионами растет.
Россия активно участвует в развитии морских портов Абхазии, что связано с общими экономическими интересами, включая вопросы транзита и поставок. Возможность использования абхазских портов усиливает торговые связи с другими регионами на Черном море и открывает новые пути для логистических операций.
Сотрудничество с Россией в области транспортной инфраструктуры стало краеугольным камнем для Абхазии после 2008 года, когда Россия признала независимость республики. Различные проекты по модернизации и ремонту транспортных объектов получили поддержку со стороны российского правительства. Участие российских компаний в строительстве и обновлении инфраструктуры привело к улучшению состояния дорог и сооружений.
В современных условиях развитие транспортной инфраструктуры Абхазии сталкивается с несколькими вызовами. Необходимость в финансировании остается актуальной, также важно найти баланс между сохранением исторического наследия и современными требованиями к инфраструктуре. Несмотря на это, увеличение инвестиций в дорожное строительство, развитие портовых и железнодорожных услуг может способствовать не только улучшению экономической ситуации в республике, но и укреплению связей с Россией.
В свое время Советский Союз оказал значительное влияние на транспортную систему, которая играет ключевую роль в экономическом развитии Абхазии и интеграции в региональную экономику. Развитие автомобильных, железных дорог и морских портов при поддержке России и благодаря сотрудничеству с ней формируют уникальный контекст для дальнейшего развития транспортной инфраструктуры республики, что, в свою очередь, влияет на ее экономическое и социальное развитие.

Санатории, отели и дома отдыха

Здравницами, отелями, домами отдыха, оздоровительными пансионатами в Абхазии славятся Сухум, знаменитые города-курорты Гагра, Новый Афон, Пицунда, Гудаута.
Следует отметить, что многие санатории и дома отдыха были построены еще в советское время. Некоторые с тех пор были реконструированы и в целом соответствуют стандартам проживания, оцениваемым в две — четыре звезды. Но некоторые, в том числе в Гагрском районе, то есть вблизи российской границы, все еще находятся практически в том же состоянии, в котором встретили момент распада Советского Союза. Ради справедливости стоит сказать, что на специализированных сайтах бронирования с каждым годом появляется все больше качественных мест для размещения в Абхазии. Этому способствуют активные инвестиции со стороны местных и иностранных игроков. В первую очередь российских.
Частые командировки в Гагрский район дали мне возможность оценить вполне приемлемый уровень сервиса и качество проживания в недавно открывшемся отеле «Порторица», который располагается в поселке Гечрипш, а также в отеле «Берег Святой Софии», поселок Алахадзы. В целом это закономерно — близость к российской границе и к действующему аэропорту Адлера создает постоянный платежеспособный туристический поток в течение курортного сезона.
Среди объектов повышенного уровня комфортности можно также выделить «Амра Парк-Отель и Спа» в Гагре, санаторий «Самшитовая роща» и пансионат «Литфонд» в Пицунде. Для более экономных постояльцев там же есть пансионат «Питиус», а в Мессере, поселке, который располагается в Гудаутском районе, — одноименный пансионат. В поселке Цандрипш есть дом отдыха «Псоу», однако здесь не стоит рассчитывать на качественный сервис и новую инфраструктуру.
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Гагрский район. Отель «Порторица»

Некоторые места до сих пор ждут хозяев, хотя основная часть конкурсов на право приватизации и дальнейшего развития таких комплексов по состоянию на начало 2025 года уже состоялась. Следуя поговоркам опытных строителей, приведу краткий, но мудрый тезис: «Иногда, когда видишь состояние объекта, понимаешь, что проще построить что-то новое, чем возиться со старым». Для большинства объектов, пришедших в аварийное состояние, это справедливо.
Новые перспективы развития инфраструктуры санаториев, гостиниц и пансионатов открываются уже сейчас, после запуска международного аэропорта Сухум. Вся центральная и восточная часть Абхазии находится в пределах часовой досягаемости от терминала аэропорта. Стоит отметить, что, помимо относительно освоенного и известного любителям Абхазии побережья, в республике есть живописнейшие места в глубине территории — в горных ущельях с быстрыми реками, а также на высокогорье. В России уже есть отличный пример развития территорий, удаленных от теплого курортного морского побережья, но расположенных вблизи аэропортов: Красная Поляна недалеко от Сочи, район Пятигорска в Ставрополье, а также Горный Алтай, Камчатка и район озера Байкал. В аналогичных по красоте местах в Абхазии, вблизи автомобильных дорог, могут строиться самые разнообразные объекты — от индивидуальных шале и бунгало до крупных санаториев и отелей со всей современной инфраструктурой. Однако основным условием является, конечно, приведение подъездных путей в надлежащее состояние для движения легковых машин и обеспечение объектов электроэнергией.

Субсидирование абхазского бюджета за счет Российской Федерации

Субсидирование бюджета Республики Абхазии со стороны Российской Федерации оказывает значительное влияние на социальную и экономическую стабильность региона. С момента признания независимости Абхазии в 2008 году Россия стала ключевым партнером этой республики, поддерживая ее финансово через различные механизмы субсидирования.
Точная доля российского финансирования в общем бюджете Абхазии варьируется от года к году, однако различные источники указывают, что она весьма существенна и составляет значительную часть, которая часто оценивается более чем в 50 %. А в некоторые годы это 70–80 % доходов бюджета. Зависимость от российской финансовой помощи является одним из ключевых факторов, определяющих экономическую и политическую ситуацию в республике. Важно отметить, что, помимо прямого бюджетного финансирования, Россия также оказывает Абхазии поддержку в других формах, таких как инвестиции в инфраструктуру, гуманитарная помощь, льготные кредиты, что еще больше увеличивает реальную степень экономической взаимосвязи.
Финансовая зависимость — сложный вопрос, требующий баланса между необходимостью социальной защиты местного населения, стремлением Абхазии к самодостаточности и размышлениями о необходимости сохранения абхазского суверенитета на фоне неспособности страны финансировать основные статьи расходов, в том числе в социальной сфере и сфере энергетики. Действующее соглашение о финансировании социальных расходов[4], как и планировавшееся инвестиционное соглашение[5], вызывает споры. Ноябрьские протесты 2024 года и отставка президента свидетельствуют о народных опасениях по поводу «кабальных» условий договоров, которые могут усугубить экономическую зависимость республики. Приостановка Россией социальных выплат в сентябре 2024 года как реакция на невыполнение Абхазией обязательств подчеркивает эту взаимозависимость и необходимость четкого выполнения абхазской стороной достигнутых договоренностей. Для Абхазии критически важно сохранить российскую поддержку, но при этом найти пути для развития собственной экономики и укрепления финансовой независимости, чтобы обеспечить устойчивое будущее и бо́льшую гибкость в принятии решений. Это потребует тщательных переговоров и компромиссов с Российской Федерацией, а также разработки долгосрочной стратегии экономического развития Абхазии.
Российская финансовая помощь оказывает значительное влияние на развитие различных секторов экономики Абхазии — от энергетики и дорожного хозяйства до гостиничного бизнеса и сферы туризма.
Одним из основных направлений российской помощи является развитие инфраструктурных проектов. Эти инвестиции способствуют улучшению транспортной, энергетической и социальной инфраструктуры, что, в свою очередь, может повысить уровень жизни местного населения и улучшить бизнес-климат для инвесторов.
Финансирование социальных программ, включая здравоохранение и образование, помогает повышать качество жизни и уровень образования среди населения, что обеспечивает долгосрочный рост экономики.
В соответствии с соглашением возможности для укрепления сельскохозяйственного сектора увеличиваются за счет инвестиций в современное оборудование и технологии, а также в образовательные программы и консультации для местных фермеров. Стоит отметить, что это может привести к увеличению продуктивности сельского хозяйства.
Эти факторы указывают на то, что российская финансовая помощь является важным инструментом для стимулирования экономического развития в Абхазии, однако нужно учитывать и потенциальные риски зависимости от внешнего финансирования.
Россия выдвигает ряд условий для получения финансовой помощи, которые в основном касаются проведения конкретных реформ и соблюдения политических обязательств со стороны государства-получателя. От Абхазии ожидается проведение в сжатые сроки необходимых экономических реформ, улучшающих макроэкономическую ситуацию и поддерживающих финансовую стабильность. Россия со своей стороны может ставить вопрос о проведении реформ, направленных на улучшение социальных условий, включая здравоохранение и образование, что также должно быть частью общего стимулирования экономического роста. Сама политическая интеграция и соблюдение договоренностей, подписанных в рамках двусторонних или многосторонних соглашений, является необходимым условием для дальнейшего получения финансирования. Россия может ожидать от стран-партнеров, что они будут следовать установленной внешнеэкономической политике, что поможет укрепить экономические связи и углубить взаимное сотрудничество[6].
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Гагрский район. Дом отдыха «Псоу», старый аэрарий на пляже
С одной стороны, благодаря российским субсидиям в республике до конца 2024 года удавалось поддерживать необходимый уровень социальных выплат. Это снизило уровень бедности и способствовало социальной стабильности, а также реализации некоторых инфраструктурных проектов. Но с другой стороны, в абхазском обществе существует серьезная озабоченность, что такая финансовая помощь в долгосрочной перспективе усилит зависимость Абхазии от России и будет препятствовать диверсификации экономики. Вместо развития собственных производственных мощностей и поиска альтернативных экономических партнеров республика становится все более зависимой от поступлений из российского бюджета. Это создало риски уязвимости перед внешнеполитическими изменениями и ограничило возможности для устойчивого экономического развития.
Для реального экономического роста и диверсификации Абхазии необходимо более эффективное использование российской финансовой помощи, направленное на развитие конкурентоспособных секторов экономики, привлечение инвестиций из других источников, а также создание благоприятного инвестиционного климата и укрепление институциональной среды.
Предположим, что после президентских выборов 2025 года Россия более жестко и с ориентацией на согласованные цели будет решать вопрос о выделении каких-либо финансовых средств для поддержки Абхазии. Во главу угла должны быть поставлены интересы именно российского бизнеса, который заинтересован в развитии новых проектов на территории республики. Также нужно решить вопрос безопасности российских туристов и остро стоящий вопрос правовой определенности и соблюдения законодательства абхазскими органами власти и местного управления без каких-либо проявлений дискриминации российских граждан.
Мне неоднократно доводилось слышать мнения жителей Абхазии о том, что такая ситуация в стране — своеобразная полуанархия, когда вопросы решаются в пользу своих, а руководитель периодически меняется, — является частью национальной культуры. Возможно, это так, но с учетом размера безвозмездной российской финансовой помощи республике в последние годы было бы гораздо справедливее, если бы этот своеобразный праздник культуры и демонстрация национальных обычаев в Абхазии проводились только за счет местных налогов и сборов.

Гармонизация законодательства с Россией

Гармонизация законодательства Абхазии — один из значимых процессов долгосрочного выстраивания отношений республики с Российской Федерацией, важный элемент внутреннего развития и стабильности. После обретения независимости Абхазия столкнулась с необходимостью создания собственной правовой системы, которая, с одной стороны, отражала бы ее суверенный статус, а с другой — учитывала бы особенности исторического развития и тесные экономические связи с Россией. В рамках процесса гармонизации законодательства можно выделить несколько аспектов.
После распада СССР Абхазия имплементировала значительную часть советского законодательства, и его рудименты по-прежнему оказывают большое влияние на правовую систему. Однако многие нормы уже устарели и не соответствуют реалиям. Так, например, в Абхазии до сих пор действует Жилищный кодекс советского периода. Большую роль — в том числе в жилищных правоотношениях — играет ряд прямых запретов на сделки с жильем с участием иностранных граждан. Земля в Абхазии также изъята из гражданского оборота, в отношении земельных участков существуют лишь права владения и пользования, но не распоряжения. Процесс отказа от устаревшего законодательства и создания собственного идет медленно и сложно, во многих сферах советские правовые нормы сохраняют значительное влияние.
Следующий аспект — эффект уже российского законодательства. Из-за тесных политических, экономических и культурных связей российское законодательство оказывает значительное воздействие на формирование правовой системы Абхазии. Оно проявляется не только в заимствовании отдельных норм, но и в использовании российских правовых институтов и подходов. Однако заимствование не всегда однозначно положительное, так как может приводить к конфликтам с международным правом и не всегда учитывает специфику абхазского общества.
Для эффективной гармонизации законодательства важна не только правовая сторона, но также экономические факторы. Приведение законодательства в соответствие с российскими нормами в перспективе может способствовать улучшению инвестиционного климата в Абхазии, что, в свою очередь, создаст новые рабочие места и повысит уровень жизни. Внедрение единых налоговых норм также имеет огромное значение для стимулирования торговли и предпринимательства. Не только принятие новых законов и ратификация двухсторонних соглашений с Россией имеют значение, но и их корректное и четкое исполнение на практике.
В ноябре 2020 года по итогам встречи президентов Аслана Бжании и Владимира Путина была утверждена программа формирования общего социального и экономического пространства между Россией и Абхазией. Эта программа продолжает договор о стратегическом партнерстве, подписанный в 2014 году, и направлена на вступление Абхазии в Евразийский экономический союз. Документ включает 45 пунктов, касающихся таких вопросов, как двойное гражданство, налогообложение, энергетика, таможенное регулирование, образование и здравоохранение, с планом реализации всех мероприятий в течение трех лет.
Россия и Абхазия близки к завершению гармонизации законодательства в рамках программы формирования общего социально-экономического пространства. Большинство запланированных мероприятий было реализовано. В 2024 году был принят ряд важных законов, включая часть Гражданского кодекса об интеллектуальной собственности[7], законы о социальном обслуживании[8] и валютном регулировании[9]. Также ратифицировано соглашение об избежании двойного налогообложения[10].
Установление единых стандартов правопорядка может привести к существенным рискам для недобросовестных граждан и юридических лиц в Абхазии. Например, с 2024 года появилась возможность для иностранных кредиторов инициировать через суды республики процедуры признания и обращения к исполнению судебных решений, вынесенных на территории Российской Федерации. Некоторые лидеры мнений в Абхазии воспринимают в этой связи процесс гармонизации как угрозу утраты суверенитета и независимости страны. Однако практическая реализация общего и для абхазского и для российского законодательства принципа добросовестности в гражданском обороте, а также древнейшего принципа римского права pacta sunt servanda («договоры должны исполняться») не оставляет шансов недобросовестным должникам. Рано или поздно взыскатель с помощью квалифицированных юристов добьется вынесения судебного решения. После вступления его в законную силу и после прохождения процедуры признания и обращения к исполнению на территории Абхазии у взыскателя появляется документарное основание для выдачи исполнительного листа и возбуждения исполнительного производства. Хорошо выглядящая в теории новая процедура еще должна быть испытана практикой, которая постоянно сталкивается и с противодействием исполнению судебных актов на уровне родственных и иных связей, и с общим полуанархическим складом абхазского общества, который сформировался в последние десятилетия.
В итоге гармонизация законодательства между Абхазией и Россией является сложной задачей, которая требует внимательного анализа и учета интересов обеих сторон. Находясь на стыке между необходимостью интеграции и желанием сохранить собственную идентичность, руководство Абхазии должно решить, какие аспекты российского законодательства стоит заимствовать, а какие могут быть адаптированы с учетом специфики региона.


Часть II
Государство
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Глава 7
Историческое наследие и современность

Древние абхазские царства

Древние абхазские царства представляют собой интересную и сложную часть истории Кавказа, охватывающую тысячелетний период. Абхазия, располагаясь на побережье Черного моря, была местом пересечения культур и цивилизаций, где взаимодействовали различные народы и этносы. Древние абхазские государства развивались в контексте более широких исторических процессов, включающих влияние греков, римлян, персов и других народов.
С VIII века до н. э. на территории современной Абхазии начали возникать древнегреческие колонии. Греки установили связи с местными племенами, что поспособствовало культурному обмену и торговле. Важными греческими поселениями были такие города, как Диоскурия (современный Сухум), — они сыграли заметную роль в становлении абхазской культуры. Следует отметить, что древнегреческие поселения существовали на всем побережье Черного моря, которое впоследствии стало территорией Российской империи: в современной Одесской области, на всем российском побережье Крыма, на берегах Азовского моря и на кавказском побережье. По сути, это было единое культурно-экономическое пространство своего времени.
Абхазское царство. К VIII веку на территории современной Абхазии возникло более независимое и централизованное царство, которое существовало как государство вплоть до XIV века. Царство активно развивалось под руководством местных правителей, которые стремились утвердить свою власть и влияние.
Первым царем абхазов считается Леон II, который правил в VIII–IX веках. Этот период стал ключевым для истории Абхазии и всего Закавказья, так как ознаменовал начало формирования царства как самостоятельного политического образования.
Стоит отметить также сына Леона, царя Феодосия I, который был женат на тао-кларджетской царевне, что помогало наладить связи Абхазии с другими государствами региона и способствовало укреплению политических позиций абхазов. Его правление также связано с ростом абхазской власти и расширением влияния на соседние территории, благодаря чему Абхазия интегрировалась в более широкий контекст политической жизни Закавказья и Византии. Таким образом, правление Феодосия стало важным этапом в истории Закавказья, так как способствовало формированию государства и его взаимодействию с другими политическими образованиями региона.
Абхазское царство стало известным благодаря торговле, сельскому хозяйству и ремеслам. Горы обеспечивали изобилие ресурсов, что способствовало развитию экономики. Важную роль в жизни общества играли культура, религия и искусство, что выражалось в строительстве церквей и крепостей. Археологические находки свидетельствуют о высоком уровне ремесленного производства: абхазы владели искусством керамики, умели обрабатывать металлы.
Абхазское царство взаимодействовало с рядом соседних государств, включая Византию и княжества на территории современной Грузии. Это способствовало культурному обмену и политическим альянсам, что укрепляло позиции царства в регионе.
К концу XV века царство начало терять независимость и влияние, что было связано с внутренними конфликтами и внешними угрозами. Тем не менее наследие Абхазского царства продолжает жить в культуре и традициях современного народа, заселяющего эти территории.
Царство управлялось монархами, которые обладали значительной властью. Власть царей основывалась на поддержке местной знати и военных дружин. Важную роль в управлении играла церковь, которая способствовала укреплению христианства в регионе.
Став доминирующей религией, начиная с VI века христианство способствовало строительству церквей и монастырей, которые отражали византийские архитектурные традиции. В то же время традиционные верования, такие как поклонение природным божествам, также сохранялись.
Религиозные верования древних абхазов включали почитание различных божеств и других природных сил, например Афы, который считался богом грома и молнии. Абхазы также практиковали поклонение деревьям, особенно дубу, что свидетельствует о глубоком уважении к окружающему миру. Важным элементом их религиозной практики были обряды, связанные с похоронами, включая нанесение себе увечий, что символизировало скорбь и связь с предками.
Археологические находки, среди которых керамические изделия, украшения и предметы быта, свидетельствуют о высоком уровне, на котором находились ремесла и художественное творчество. В Абхазском царстве активно развивались устное народное творчество и литература, что позволяло сохранять богатую мифологию и фольклор.
Таким образом, культура и религия древних царств Абхазии были результатом взаимодействия местных традиций и влияний соседних народов, что создало уникальную идентичность, которая продолжает оказывать влияние на современную абхазскую культуру.
Отношения с соседними государствами. Кавказ всегда был зоной конфликтов и войн, и в рамках этого контекста абхазские цари имели сложные отношения с соседними государствами. Византия и Персия, а затем арабские халифаты пытались контролировать этот стратегически важный регион. Абхазия часто находилась под давлением этих великих держав, что формировало внутреннюю политику и внешние контакты страны. Династические связи, значительная активность в торговле и взаимодействие с другими культурами определили многие аспекты абхазской истории, остающейся актуальной и интересной для изучения в современном контексте
Абхазское царство имело тесные связи с Византией, которая оказывала поддержку абхазским царям. Византийские императоры использовали Абхазию как стратегический щит против арабских нашествий, что способствовало укреплению политических и культурных связей между двумя государствами. Византия также влияла на архитектурные и культурные традиции Абхазии, что проявлялось в строительстве церквей и других общественных зданий.
Абхазия также поддерживала контакты с Хазарией, что отразилось на культурных и экономических обменах. Хазары и абхазы взаимодействовали в торговле и военных делах, что способствовало укреплению их позиций в регионе. Археологические находки свидетельствуют о наличии торговых связей и культурного влияния между этими двумя государствами.
Абхазы традиционно поддерживали отношения и с различными кавказскими племенами, такими как абазины и кабардинцы. Эти народы часто объединялись для борьбы против общих врагов, таких как мегрельские владетели, что подчеркивает важность этнической и культурной солидарности в регионе.
Таким образом, отношения древних абхазских царств с соседними государствами были динамичными и многослойными, сочетая элементы сотрудничества, торговли и военных конфликтов, что оказывало значительное влияние на политическую и культурную жизнь региона.

В составе Российской империи

Во второй половине XVI века усилилась зависимость Абхазии и Западной Грузии от Османской империи, которая выстроила на берегу Черного моря многочисленные укрепления: Сухум-Кале (ныне Сухум), Поти, Анапу и другие. Тем не менее Абхазское княжество имело высокую степень самостоятельности. Этот период характеризуется широким распространением ислама среди местного населения (на данный момент численный состав мусульманского населения в Абхазии составляет около 16 %).
В период борьбы с российскими войсками на Северном Кавказе горские народы добились существенного успеха под руководством Шамиля. С точки зрения местного населения, это было стремление к независимости, а с точки зрения Российской империи — расширение сферы влияния и наведение порядка на южных границах, которые страдали от разбойничьих набегов горцев. Это движение продолжалось с 1834 по 1859 год. Шамиль стремился вовлечь в движение народы Западного Кавказа. С этой целью велась пропаганда среди садзов, представители Шамиля входили в контакт с предводителем цебельдинских и дальских абреков Эшсоу Маршанией. Повстанческое движение в Абхазии продолжалось довольно долго. Летом 1857 года убыхи и садзы-джигеты неоднократно штурмовали Гагринское укрепление. Под влиянием убыхов началось восстание и в горной Абхазии. В январе 1859 года на Псху был двинут экспедиционный отряд под командованием генерала Лорис-Меликова. Владетель Абхазии князь Михаил Шервашидзе подключился к этому походу с ополчением в 2000 человек. В августе 1860 года, спустя год после пленения Шамиля, против абхазских горских племен в верховья реки Бзыбь, на Псху, была направлена российская армия: солдаты, казаки, 3000 ополченцев и артиллерия во главе с генералом Коргановым, которые встретили яростное сопротивление военного союза горцев (Аибга, Ахчипсу, Псху, Цебельда).
В годы Крымской войны в сентябре 1855 года турецкий отряд Омера Лютфи-паши был отправлен на судах к малоазиатским берегам, высадился в Батуме и двинулся на выручку Карса, но вернулся в Батум и 21 сентября (3 октября) высадился в Сухум-Кале, в Абхазии. Оттуда турецкие силы вторглись в Мингрелию и овладели переправами на реке Ингури. Однако дальнейшее наступление турок остановилось. Весной 1856 года турки были изгнаны из Абхазии. Спустя несколько месяцев, 10 июля 1856 года, русские войска вошли в Сухум. Вернулся и владетельный князь Михаил Шервашидзе. Война в Абхазии вызвала массовый исход населения.
Своеобразная автономия Абхазского княжества просуществовала на Кавказе дольше других. В 50-х годах XIX века генерал П.К. Услар пришел к следующему выводу: «В общей системе кавказской военной политики Абхазия играет весьма важную роль. Страна эта вместе с Цебельдою на большом протяжении границ своих соприкасается с землями непокорных черкесов, врезываясь в наименее доступные части Кавказа. Абхазия должна служить оплотом для Западной части Закавказья и проводником нашего влияния на Черкесию».
Пристальное внимание к Абхазии со стороны Российской Империи усилилось после Крымской войны и покорения Восточного Кавказа, которое завершилось в августе 1859 года пленением Шамиля в Дагестане. Конец деятельности Шамиля ощутимо осложнил положение горцев Западного Кавказа. Они оказались зажатыми между русскими войсками на Черноморском побережье и горами. Несмотря на окружение, черкесы, убыхи и западноабхазские племена садзов еще пять лет продолжали неравную борьбу с Российской империей. Горцы рассчитывали на поддержку Англии, Франции и Турции, однако правительства этих стран уже не возлагали никаких надежд на Кавказ как на рычаг создания нестабильности на границах России. В июне 1861 года по инициативе убыхов недалеко от Сочи был создан парламент-меджлис «Великое и свободное заседание». Убыхи, шапсуги, абадзехи, ахчипсу, аибга, побережные садзы стремились объединить горские племена «в один громадный вал». Специальная депутация меджлиса, возглавляемая Измаилом Баракай-ипа Дзиашем, посетила ряд европейских государств. Однако практической пользы от таких действий для этих этнических групп не последовало.
Через несколько месяцев после трагической кончины Михаила Шервашидзе в Абхазии вспыхнуло восстание. Оно началось 26 июля 1866 года с народного схода в селе Лыхны. В этот день были убиты начальник Сухумского военного отдела полковник Коньяр, несколько чиновников и 54 казака. Восстание стремительно распространилось от села Калдахвара до Цебельды, Дала и Сухума. В нем приняли участие до 20 000 человек. Однако попытка восстановления государственности не увенчалась успехом. Восстание было подавлено военной силой, а князь Георгий был сослан в область Оренбургского казачьего войска. После подавления восстания до 20 000 человек в 1867 году административным порядком было выселено или выехали самостоятельно в Османскую Империю, что составило 24 % от общей численности населения Абхазии (данный процесс местные абхазские историки называют махаджирством).
Во время Русско-турецкой войны 1877–1878 годов в конце апреля 1877 года в Абхазии высадился турецкий десант, поддержанный населением. Лишь к 20 августа 1877 года Абхазия была освобождена русскими от турок. При этом часть абхазов сражалась в этой войне на стороне России (из них был сформирован Самурзаканский конно-иррегулярный полк: Самурзаканская конная сотня, три пешие сотни). Кавказская война и подавление восстаний 1866 и 1877 годов принесло абхазам потерю формально существовавшей автономии при турках-османах. Более половины населения — в основном те, кто поддерживал турок-османов и выступал против русских, — покинуло родину и стало беженцами в Османской империи. Начиная с 1864 года территория Абхазии была заселена не только русскими, но и греческими, армянскими, болгарскими, немецкими, эстонскими переселенцами. Из прилегающих районов Западной Грузии начали переселяться грузины и мегрелы. Демографическая ситуация в регионе резко изменилась. В 1886 году абхазы составляли 86 % населения, а в 1897-м — лишь 55 %.
В 1883 году был образован Сухумский округ как административно-территориальная единица Кутаисской губернии. В конце XIX века произошло оживление экономической, общественной и культурной жизни Абхазии. В 1875 году был основан Новоафонский монастырь, ставший крупным православным религиозным центром. В 1901 году принц Александр Ольденбургский основал в Гагре знаменитый курорт.
В декабре 1904 года из состава Сухумского округа была выделена Гагринская климатическая станция с окрестностями (включая город Гагру), которые передали в Сочинский округ Черноморской губернии, а округ получил статус приравненного к губернии.
Во время революции 1905–1907 годов основную массу революционеров в Абхазии составляли пришлые агитаторы и грузинские крестьяне-отходники, прибывшие на временную работу в различные пункты абхазского побережья. Почти два месяца просуществовала Гагрская республика; вооруженным путем революционная власть, которую возглавил Платон Эмухвари (Эмхаа), обедневший князь, учитель, была установлена и в Самурзаканском участке, где Самурзаканская республика продержалась до 9 января 1906 года. Но абхазское крестьянство события революции 1905 года восприняло как «грузинскую» революцию и почти не принимало в них участия.
К 1917 году за годы нахождения абхазских земель в составе Российской империи была построена шоссейная и железная дороги из Новороссийска через территорию Сухумского округа в Батум; в сельском хозяйстве развитие получило табаководство; в начале XX века в Сухумском округе насчитывалось около 400 мелких предприятий. Сразу после Февральской революции 1917 года власть в Сухумском округе оказалась в руках грузинских социал-демократов (меньшевиков). Сухумский окружной комитет большевиков был сформирован только в мае 1917 года. С ноября 1917 года Сухумский округ находился под управлением Закавказского комиссариата. В марте 1918 года большевики организовали вооруженное восстание против власти Закавказского комиссариата, и 8 апреля 1918 года с занятием Сухума в Абхазии была провозглашена советская власть, продержавшаяся, впрочем, недолго: уже 17 мая в Сухум вошли войска Закавказского сейма. C 26 мая 1918 года Сухумский округ входил в состав Грузинской Демократической Республики. РСФСР признала Сухумский округ частью Грузии по советско-грузинскому Московскому мирному договору от 7 мая 1920 года. В феврале 1921 года в Абхазию вступили части Красной армии. Четвертого марта 1921 года на территории Сухумского округа была вновь установлена советская власть; 28 марта 1921 года на территории Сухумского округа была провозглашена Советская Социалистическая Республика Абхазия.

СССР и Грузия

История нахождения Абхазии в составе СССР и потом в составе ГССР сложна и противоречива. Она иллюстрирует весь трагизм неудачного территориального деления Советского Союза, последствия которого мы ощущаем везде, в том числе на территориях Новороссии, в Полесье, на Южном Урале и в Южной Сибири, а также в других регионах бывшего СССР.
С начала 1922 года и вплоть до начала 1931 года ССР Абхазия называлась «договорной». Первая советская Конституция была принята в Абхазии в апреле 1925 года III Всеабхазским съездом Советов.
В дальнейшем в связи с принятием Конституции СССР (1924) во всех республиках началась разработка новых конституций в соответствии с Конституцией СССР. Такая работа велась в ЗСФСР, в ССР Грузии и ССР Абхазии. В составлении нового проекта Конституции ГССР от Абхазии активное участие принял председатель ЦИК Абхазии С.Я. Чанба. В Абхазии также была создана конституционная комиссия во главе с Н.А. Лакобой. В июне 1926 г. в Сухуме состоялось выездное заседание сессии ВЦИК ССР Грузии, которая заслушала отчеты руководителей обеих республик. Главным вопросом повестки дня сессии ВЦИК Грузии в столице был доклад секретаря ВЦИК Грузии С. Тордии о Конституции ССР Грузии. Сессия ВЦИК Грузии единогласно утвердила Конституцию ССР Грузии и ввела ее в действие. Окончательно она была утверждена IV Всегрузинским съездом Советов 4 апреля 1927 года. Особенность ее состояла в том, что в нее была включена особая глава «О договорной Социалистической Советской Республике Абхазия».
В феврале 1931 года под давлением Сталина договорная ССР Абхазия была преобразована в автономную республику (Абхазская АССР) и включена в состав Грузинской ССР. Этот вопрос был решен в Тбилиси на VI Всегрузинском съезде Советов (19 февраля 1931 года). Попрание суверенных прав Абхазии, низведение ее статуса до уровня автономии в составе Грузии привело к многодневному общенациональному сходу абхазского народа (18–26 февраля 1931 года), выразившему недоверие правительству и советской власти.
После смерти 28 декабря 1936 года председателя правительства Абхазии Нестора Лакобы, отравленного в Тбилиси на обеде в доме Лаврентия Берии, начался самый трагичный период новейшей истории Абхазии. На республику обрушился террор, приведший к полному уничтожению политической и интеллектуальной элиты абхазского народа. Усиленными темпами проводилась политика грузинизации: абхазская письменность была переведена с латинской на грузинскую графическую основу, исконные абхазские топонимы заменялись грузинскими, обучение в школах стало вестись на грузинском языке, целенаправленно проводилась ассимиляторская переселенческая политика, направленная на деформацию этнодемографической структуры населения. К практическому осуществлению плана переселения в Абхазию, намеченного Н. Жорданией, приступили в 1937 году по инициативе Л. Берии. В 1937–1953 годах из внутренних районов Грузии в Абхазию были переселены десятки тысяч грузин, что значительно увеличило их долю в составе населения Абхазии. В завуалированной форме демографическая экспансия грузин продолжалась и в постсталинский период. В результате, если в 1886 году в Абхазии грузины составляли всего 6 % населения, в 1989 году их стало уже 45,7 %.
В период Великой Отечественной войны на фронт отправились 55 500 воинов автономной абхазской республики. На всем Черноморском побережье республики строились оборонительные укрепления, бомбоубежища, блиндажи и так далее. В середине 1941 года в Абхазии были сформированы истребительные батальоны. В августе 1942 года фашистские войска вторглись в пределы Абхазии. Были заняты Клухорский, Марухский и Санчарский перевалы, а 27 августа 1942 года — высокогорное село Псху. Авиационному налету были подвержены Сухум и другие города Абхазии. На территории Абхазии в то время находилась 46-я армия под командованием генерала К. Леселидзе, которая в начале сентября 1942 года перешла в наступление, а в конце 1943 года отбросила германские войска за пределы Абхазии.
В этот период также наблюдалось нарушение национальной политики по части расстановки кадров. Из 228 ответственных работников партийных комитетов, Совета Министров и других органов управления, районных руководителей, директоров предприятий в 1952 году насчитывалось только 34 абхаза, 7 русских и 3 армянина.
Массовые митинги и демонстрации с требованием выхода Абхазии из состава Грузии происходили в 1957, 1964, 1967, 1978 и 1989 годах.
На основании решений старого руководства Абхазского обкома КП Грузии за последние годы, особенно в период с 1948 по 1951 год, были произведены массовые переименования населенных пунктов Абхазской АССР. Причем переименование ряда населенных пунктов произошло без достаточного изучения местных условий и надобности, что привело к грубым искажениям, создало неудобство и вызвало справедливые нарекания со стороны населения.
Во второй половине 1953 года по указанию ЦК КП Грузии Абхазский обком и Совет Министров республики приняли ряд постановлений по восстановлению абхазских и армянских школ, по переподготовке преподавателей для них. Налаживалась работа по написанию учебников. При Сухумском госпединституте (ныне АГУ — Абхазский государственный университет) были созданы кафедра абхазского языка и литературы, абхазский сектор филологического факультета, факультет методики и педагогики начального образования, отделение иностранных языков для подготовки специалистов для абхазских школ.
Постоянно увеличивалась сеть культурно-просветительских учреждений. Абхазский госмузей стал пополняться ценными экспонатами, начала возрождаться национальная печать. Увеличивалось количество книг на родном языке, выпущенных Абхазским государственным издательством «Алашара».
Активно функционировало созданное в 1953 году Министерство культуры. Свои двери распахнуло здание Сухумского драмтеатра (ныне Абхазский драмтеатр) и Абгосфилармонии. В 1954 году абхазский алфавит переведен с грузинской на русскую графическую основу.
В конце 1977 года в союзные высшие органы власти было направлено коллективное письмо 130 представителей интеллигенции и видных общественных деятелей Абхазии об элементах «бериевщины» в политике ЦК КП Грузии. ЦК КПСС передал это письмо в ЦК Грузии, а последний направил в Абхазский обком партии для реагирования. Вопрос обсуждался 18 марта 1978 года на собрании партийного актива Абхазии, и материалы его были опубликованы в местной периодической печати. На собрании актива коллективное письмо было несправедливо оценено как «аполитичное, клеветническое». Между тем письмо возымело действие. ЦК КП Грузии в своем Постановлении от 25 апреля 1978 года вынужден был осудить действия Абхазского обкома партии и признал, что действительно в развитии экономики и культуры Абхазской АССР имели место существенные недостатки и просчеты. Вместе с тем 1 июня 1978 года ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли постановление «О дальнейшем развитии экономики и культуры Абхазской АССР». Однако выполнение ряда пунктов союзных и республиканских партийных постановлений по Абхазии затянулось.
Абхазским национальным движением было сформулировано требование обретения Абхазией некогда утраченного статуса самостоятельной республики. Восемнадцатого марта 1989 года произошло событие, которое уже вошло в анналы истории. В этот памятный день на исторической поляне Лыхнашта собралось более 30 тысяч человек, которые единогласно заявили о назревшей необходимости пересмотра статуса республики в составе Советской Федерации. В «Лыхненском обращении» речь шла о восстановлении ССР Абхазии, существовавшей с 1921 по 1931 год. Это был беспрецедентный факт подлинного всенародного волеизъявления, под которым подписались и представители других национальностей, проживавших в Абхазии.
25 августа 1990 года Абхазия была провозглашена суверенной Абхазской Советской Социалистической Республикой, что прямо противоречило Конституции СССР. Когда Грузия объявила весной 1991 года о восстановлении своей независимости, Абхазия изъявила желание остаться в составе СССР (большинство населения участвовало в референдуме о сохранении СССР, тогда как меньшинство жителей Абхазской Автономной Республики участвовало в другом референдуме — о восстановлении независимости единой Грузии) и предполагала войти в состав нового союза — Союза Суверенных Государств (ССГ), заключение которого в августе 1991 года было сорвано в результате выступления ГКЧП.
Летом 1992 года усилились разногласия между региональными властями в Абхазии и центральным руководством в Тбилиси — главным образом по конституционному вопросу: в ответ на решение Военного Совета Грузии возвратиться к Конституции Грузинской Демократической Республики 1921 года, не предполагавшей существования абхазской автономии, Верховный Совет Абхазии 23 июля 1992 года аннулировал Конституцию Абхазской АССР 1978 года и объявил о восстановлении действия Конституции (Основного Закона) ССР Абхазии 1925 года, которая, в свою очередь, придавала Абхазии статус договорной республики в конфедерации с Грузией, содержавшей указание на договорные отношения Абхазии и Грузии. Эти, а также многие другие накопившиеся разногласия привели к вооруженному конфликту 14 августа 1992 года, унесшему жизни 17 000 человек. Ввод грузинских войск на территорию Абхазии, по сути, перечеркнул многолетнюю историю совместного проживания грузин и абхазов на одной территории. Об Отечественной войне абхазского народа написано много монографий, сняты документальные фильмы, опубликованы мемуары непосредственных участников. Со стороны Грузии пока не произошло осмысление первопричин данного конфликта, не сделаны выводы по его итогам, не подведена черта и не достигнут баланс в общественном мнении. Однако любая война так или иначе ведет к миру и дальнейшему сосуществованию и добрососедству, поэтому урегулирование отношений между Грузией и Абхазией неминуемо произойдет в ближайшем будущем.
В целом история Абхазии, как и истории многих небольших стран, пронизана определенным трагизмом, с одной стороны, но с другой — в ней есть и длительные по времени, очень светлые, позитивные эпизоды. С учетом бизнес-формата настоящей книги рекомендую читателям, которые всерьез интересуются историей, обратиться к имеющимся в открытом доступе источникам, чтобы пополнить свои знания в этой области.

Абхазия в последние тридцать пять лет и текущие условия работы для бизнеса

Провозглашение независимости Абхазии по итогам победы в Отечественной войне 1992–1993 годов стало закономерным итогом сначала мирного, а затем и вооруженного противодействия между националистически настроенным грузинским населением и абхазами, которые все более и более ощущали ущемление собственной идентичности. Хоть уровень жизни в Советской Грузии был довольно высоким, в том числе за счет непропорционального перераспределения ресурсов из бюджета всего СССР начиная со времен Сталина, на территории республики сформировалась дискриминационная для абхазов ситуация, когда они не являлись большинством. Многие государственные должности в республике занимали грузины. Имела место тенденция огрузинивания абхазов за счет погружения в языковую среду в процессе обучения, поэтому открытие абхазских школ происходило с опозданием.
В Советской Абхазии проживали как грузины (мегрелы и другие национальности), так и большое число представителей русского населения, евреи и греки. О межнациональных конфликтах в позднем СССР написано много специальной литературы, поэтому просто отмечу необходимость более глубокого изучения причин возникновения национальных конфликтов в будущих горячих точках: были ли они вызваны многолетней дискриминацией, бытовым национализмом или подрывной работой западных спецслужб.
В 1990-е годы Абхазия как непризнанное государство столкнулась с рядом вызовов, в том числе фактической экономической блокадой и со стороны Грузии, и со стороны России. Мужское население Абхазии не выпускали из страны, также было сильно затруднено перемещение товаров на экспорт из Абхазии и импорт необходимого в республику. Урожаи фруктов пропадали или отдавались на корм скоту. Гостиницы и санатории пустовали, имущество из них активно расхищалось. Население жило практически натуральным хозяйством. От безысходности начала процветать наркомания. Объективно у влиятельных политиков тогда не было понимания, как разрешить ситуацию сразу после завершения еще одного горячего конфликта: в России на федеральном и региональном уровнях тоже царил хаос, продолжалось накопление частных капиталов и развитие внешнеторговых связей, разгорался конфликт в Чечне, по всей стране шел невиданный ранее передел собственности, крупные государственные объекты приватизировались — и все это в сочетании с ростом организованной преступности. А в Грузии «прекрасный» человек по имени Эдуард Шеварднадзе — тот самый, кто в бытность свою министром иностранных дел СССР по сути сдал вместе с Михаилом Горбачевым за бесценок ГДР в 1990 году и не формализовал должным образом договоренности о нерасширении НАТО на восток, — а также его новая команда время от времени требовали восстановления территориальной целостности Грузии в границах до 1992 года. Мы все тогда на территории бывшего Советского Союза жили в уникальное время частичного или полного хаоса, паралича власти и беззакония, где-то это проявилось в большей, а где-то в меньшей степени.
Теперь пара слов о моих собственных ощущениях и восприятии новейшей истории Абхазии. Мне сложно более глубоко судить об этом периоде, поскольку я не жил в Абхазии в описанные годы. Скорее, наоборот, будучи школьником и студентом в Минске, в Беларуси под руководством Александра Лукашенко начиная с 1994 года, я видел становление другого типа государства: с жестким централизованным управлением, дисциплиной и попытками искренней взаимной интеграции с большой Россией. Далее, в 1998–2002 годы, которые я провел в Германии, мое чувство дисциплины и уважения к порядку воспитывалось окружением на юридическом факультете, при общении на работе в крупном немецком нефтехимическом концерне в Северном Рейне-Вестфалии. Однако переезд в Россию в декабре 2002 года и приобретенный за несколько лет опыт работы в новой для меня реальности, география командировок, искренний интерес к теплым краям вдобавок — все это по понятной причине привлекло меня к побережью Черного моря.
Первые впечатления от увиденного в Абхазии у меня датируются осенью 2007 года, когда в темный дождливый вечер я прошел пешком через пограничный переход на реке Псоу. На абхазской стороне меня встретил на автомобиле коллега дамы-риелтора — Милены Цвижба, с которой мы начали переписку еще летом. В тот год определенный импульс моему интересу к республике придало решение Международного олимпийского комитета о проведении зимних Игр в Сочи в 2014 году. Совершенно логично можно было предположить, что Абхазия воспользуется таким шансом, попробует открыться миру, чтобы привлечь инвесторов и добиться определенного экономического роста в разных отраслях. Пока же реальность конца 2007 года была следующей: мы ехали по неотремонтированной центральной дороге, без отбойников на крутых опасных поворотах и обрывистых склонах, естественно, без освещения, через полутемную Гагру, Гудауту, Новый Афон — вплоть до центра Сухума. В столице вообще не было света, и только в некоторых зданиях светились окна благодаря работе стрекочущих снаружи бензиновых генераторов.
Поселившись в отеле «Рица» вблизи набережной, я на следующий день встретился согласно договоренностям с людьми, которые предлагали услуги по поиску недвижимости.
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Сухум. Гостиница «Рица»

Мы посетили пару районов Сухума, в том числе я посмотрел несколько объектов недалеко от маяка. Помню и деревню Мачара с очень красивыми холмами и старыми армянскими домами в мандариновых садах, окна которых выходили на море.
И наконец, мы съездили в Очамчиру, где мне показали несколько домовладений — их продавали за очень небольшие деньги местные жители — должники тети Милены, чтобы расплатиться с ней по своим обязательствам. Цена за один жилой дом колебалась в районе 300 000–500 000 рублей (курс рубля составлял 29 рублей за 1 доллар). Местные практикующие адвокаты и риелтор заверили меня в том, что жилье все же можно приобрести в собственность на абхазское юридическое лицо — совместное предприятие с миноритарным участием абхазского гражданина. Везде в Очамчире царила разруха: дома стояли с открытыми дверями и разбитыми окнами, во время дождя с потолков комнат лилась вода. У меня сложилось впечатление, что и Сухум, и Очамчира стоят полупустые. «Эх, Илья, ты еще не видел города Ткуарчале в горах! — вздохнула в ответ на мое замечание Милена. — Там вообще как в “Сталкере” у Тарковского. Почти никого, только любители острых ощущений». Уже в начале 2024 года, посетив мать риелтора Мазонну Багратовну, мою коллегу — местного адвоката, я узнал, что Милена уже несколько лет как умерла. Чуть позднее умер ее муж-наркоман, оставив бабушке на попечение двух детей школьного возраста.
Сложилась уникальная ситуация, связанная с ранением Артура — собственника очамчирского дома, который я намеревался приобретать, для чего передал в заем деньги Милене. В ходе конфликта 08-08-08 этот молодой парень, армянин по национальности, оказался, по сути, единственным офицером абхазских Вооруженных Сил, командиром танковой роты, которого ранило (причем в область таза — дулом подъехавшего сзади абхазского танка). После чего он провел на лечении и реабилитации долгие годы. У меня до сих пор остались на руках бессрочные долговые расписки от Милены, по которым, как я вижу по поведению принявших наследство родственников семьи Цвижба, никто не собирается платить. Младший брат Милены Астамур, который в 2008 году стажировался у меня в юридической фирме в Москве, умер от рака. Во время визита в 2024 году, уже подзабыв предыдущие эпизоды нашего сотрудничества, те же люди мне торжественно предложили еще и вложить средства в реконструкцию жилого дома (зная, что россиянам нельзя приобретать жилье, а перевод в нежилой фонд в Сухуме приостановлен) на углу улицы рядом с российским посольством, показав почетную грамоту от российского посла в Абхазии. Вот таким было мое первое приближение к абхазской реальности в 2007 году, и так сформировался первый опыт ведения дел и с местными риелторами, и с работающими в республике абхазскими коллегами-юристами, их ближайшими родственниками. К сожалению, по отзывам многих коллег и доверителей, подобных историй за последние годы произошло в Абхазии много, местные ушлые ребята пользуются первоначальным доверием россиян и пытаются вовлечь их в неработающие, по сути мошеннические схемы по приобретению желанного «домика у моря». Мой собственный кейс с умершей Миленой Цвижба, в семье которой пока остались мои первончально уплаченные 100 %-ным авансом деньги за дом, я решил следующим образом. Через соседа в Очамчире, который в нормальном законном режиме продал мне соседнее нежилое помещение на смежном участке, я договорился с новым собственником дома, которому инвалид Артур умудрился этот дом продать в 2013 году, и выкупил его в 2024 году, заплатив повторно покупную цену, предварительно переоформив в нежилой фонд. Имея на руках необходимые документы, я могу согласовать проект реконструкции двух расположенных рядом аварийных домовладений и построить, например, гостиницу. Есть случаи, когда никуда не нужно спешить, и в случае с абхазской недвижимостью этот совет — наиболее верный.
В период 2009–2024 годов я редко бывал в Абхазии: в основном делами на месте занимался мой бывший местный партнер, с которым мы в декабре 2008 года создали юридическое лицо в формате совместного предприятия. Сам я участвовал только в крупных проектах, когда требовалось личное присутствие, поэтому приезжал не более чем на несколько дней — отрабатывал поручение доверителя и уезжал. Даже в абхазские горы и на море ездил за эти годы только один-два раза, взглянуть, вздохнуть и улететь работать дальше. Как мы шутили, за период начиная с 2008 года, когда была основана наша юридическая консалтинговая компания в Абхазии и начал работу офис в Сухуме, нам довелось поработать над проектами практически во всех отраслях экономики.
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Офис «Александров и Партнеры» в Сухуме

Мы вели проекты в телекоммуникационной, пищевой отраслях, в сфере недропользования, в гостиничном бизнесе. Несколько раз проверяли имущественный комплекс международного аэропорта Сухум в Гульрипшском районе, который наконец был запущен в эксплуатацию в 2025 году. Мы составляли проекты соглашений о государственно-частном партнерстве, участвовали в предварительном этапе анализа состояния имущественного комплекса бывшего зернового терминала вблизи Сухума, сотрудничали с крупными иностранными банками, финансирующими свои проекты в Абхазии с использованием сложных корпоративных схем, банковских инструментов и с привлечением иностранных производственных компаний-поставщиков. Мы занимались структурированием проектов по созданию новых гостиничных комплексов, составляли бизнес-планы для ресторанных проектов, для элитных отелей, направляли доверителям юридические заключения по вопросам землепользования, налогообложения, проводили комплексные проверки (Due Diligence) имущественных комплексов, состоящих из нескольких земельных участков и десятков объектов капитального строительства, инженерных коммуникаций. Конечно, классической услугой было составление договоров и регистрация юридических лиц, но в этой сфере местная конкуренция давала о себе знать: демпинг и стандарты оформления сделок в формате договоров объемом в одну-две страницы не позволяли нам как консультантам зарабатывать существенные суммы на таких услугах. Мой девиз в течение периода самостоятельной консалтинговой практики, и в особенности после начала работы в Абхазии, всегда был таким: «Орел не питается мухами». Такой подход отсекал от нашей практики небольшие, низкобюджетные проекты, сомнительных доверителей. Впрочем, мой партнер в Сухуме (в 2024 году мы разделили наши практики и теперь каждый работает самостоятельно) был в эти годы вынужден заниматься и тем, что приходило от местных доверителей. В основном ему приходилось иметь дело с мелкими поручениями по совершению сделок в формате двухстраничных договоров, которые так любят в Абхазии из-за их краткости (но которые, по сути, не отражают и не регулируют действия сторон в отношении возможных обстоятельств, которые могут возникнуть в период исполнения подписанного договора).
Первым, что сильно мешало нормальной работе и развитию вслед за клиентом, стало абхазское земельное законодательство, а также прямые запреты на сделки с жилой недвижимостью. В Абхазии и в 2000-е годы, и в 2010-е, и в 2020-е — вплоть до настоящего момента — так и не был внедрен на практике публичный кадастр недвижимости (то есть современная онлайн-система учета прав на землю и объекты капитального строительства). Все правоустанавливающие документы формировались только на бумажных носителях — так велись и до сих пор ведутся все дела в районных бюро технической инвентаризации. По сути, у кого на руках есть бумажные документы — договоры, свидетельства, госакты на землю, тот и владелец недвижимости. Комплектов правоустанавливающих документов по факту не было и все еще часто нет у многих объектов.
В 2000-е годы в основном встречались так называемые трофеи, то есть бывшая грузинская, русская, греческая, еврейская собственность. Хозяева выезжали из Абхазии — по своей или не по своей воле, спасаясь от войны, или были убиты, изгнаны из-за поддержки грузинской стороны конфликта. Известны случаи, когда оставшихся на период войны русских хозяев изгоняли из Абхазии из их домовладений за незначительные хищения (кража у временно отсутствовавшего соседа курицы вследствие крайней нужды, практически голода). Их недвижимость либо была повреждена в результате боевых действий, либо естественным образом разрушалась, стояла годами без присмотра. Местное население после войны не имело нормальной занятости, испытывало нужду во время фактической блокады и, в свою очередь, постепенно расхищало такие дома, разрушая их полностью или частично. Такие домовладения со временем признавали бесхозными в судебном порядке, на основании показаний соседей и результатов внешнего осмотра комиссиями районных администраций. До сих пор помню, как в Очамчире в 2009 году уже другая риелтор сказала мне: «А у нас тут все без документов. Давайте платите мне за этот дом, и он будет вашим». Ну конечно, так я и открыл перед ней свой кошелек. Хотя, как показывает описанный выше опыт, и действовать строго по документам, выдавая деньги под расписку риелтору из местной семьи адвокатов и юристов, и выдавать деньги просто так, на слово, в Абхазии того периода приводило в целом к одному и тому же результату. Практически везде российского покупателя и инвестора ждали мошенничество и обман, в лучшем случае — плохо организованная работа местных жителей, забывших, что такое добросовестное поведение.
В общем, непрозрачная и несовершенная система учета прав на недвижимость в сочетании с запретом на сделки с иностранными гражданами в отношении жилья отпугивала многих потенциальных инвесторов на начальном этапе, то есть после официального признания Абхазии со стороны России в 2008 году. Ведь многие российские доверители действовали в своей логике: «Сначала я сюда приеду, куплю дом у моря, привезу семью с детьми. Поживем, осмотримся. Потом я создам какой-нибудь бизнес, например открою ресторан или построю гостиницу. Построю еще дома, буду их сдавать отдыхающим». В итоге они сталкивались с действующим запретом уже на первом этапе своих творческих замыслов и пропадали с горизонта. Тратить время, платить деньги вперед, то есть 100 % авансом, на перевод жилья в нежилой фонд, а затем на куплю-продажу практически никто из россиян не хотел. Многие из таких потенциальных покупателей просто меняли регион своих интересов и приобретали недвижимость, создавали бизнес в Краснодарском крае, на Кипре, в Объединенных Арабских Эмиратах, в растущем Вьетнаме — мы держим связь и сохранили отношения со многими.
После 2014 года у граждан России появилась еще одна мощная и очевидная альтернатива — вновь обретенный русский Крым с береговой линией протяженностью около 1000 километров и реализованными гигантскими проектами по восстановлению инфраструктуры, пришедшей в упадок при Украине. Поэтому многие уже не воспринимали всерьез Абхазию с ее рисками, нестабильностью и неопределенностью. В настоящее время, по моим наблюдениям, в Абхазию ездят только туристы очень среднего достатка, в основном из небольших российских городов, с ограниченным бюджетом и высоким уровнем толерантности к общему местному уровню инфраструктуры и сервиса.
В беседах с коллегами из Абхазии я постоянно говорил: «Мы знаем вашу историю и наслышаны о периодах дискриминации со стороны грузин. Но вы теряете время. Ваш поезд стоит на запасном пути, и его постоянно обгоняют конкуренты в виде крымских возможностей, развития внутреннего российского туризма и других новых тем, которыми заинтересован российский бизнес». В ответ я обычно слышал такое: «Нам в Абхазии важно сохранить идентичность, не дать себя поглотить и размыть России и не быть подверженными иностранному влиянию. Мы сами будем хозяевами на своей земле, мы ее отстояли во время войны с Грузией и поэтому никому больше не отдадим». В принципе, это понятный подход, но он был бы уместен, скажем, в Объединенных Арабских Эмиратах. В этой стране на самом деле ограничены права иностранцев на землю, но существует стержень — сильная несменяемая централизованная власть. Там обеспечено верховенство закона, правосудие, пусть даже часто и в формате «Друзьям — все, врагам — закон» (имеются в виду вечные преференции в бизнесе местным семьям шейхов), и существует реальная ответственность за нарушение закона; есть мощный собственный источник благосостояния — нефть; также обеспечена открытость экономики для иностранных инвесторов, создана и действует система свободных экономических зон с изначально нулевыми налоговыми ставками, инфраструктурой дорог и других коммуникаций, с гарантиями и защитой прав иностранных инвесторов. Ничего подобного в Абхазии никогда не было, за исключением желания не отдавать своего. Добавим ко всему этому частичное международное признание. Часто в Абхазии рассказывается история о том, что абхаз опоздал к разделу Богом земель между разными народами, поэтому ему ничего не досталось, и тогда Всемогущий отдал ему маленький кусочек райской земли, которую припас для себя самого. Видимо, эту историю придумали те, кто никогда не был в Крыму, в Таиланде, на Мальдивских островах, на островах Греции или на Кипре. Стоит признать, что только на уникальной абхазской индивидуальности в мире конкурирующих между собой альтернатив далеко не уедешь.
В итоге немногочисленные консультанты из России, приехав работать в Абхазию в 2000-е годы, вернулись обратно, а те, что остались и закрепились, успели обрасти и позитивным, и заслуженно негативным опытом. Мы основательно поседели за прошедшие 18 лет, но все же продолжаем работать с российскими доверителями и в 2025 году и намереваемся делать это в будущем. С нами сотрудничают проверенные проектами местные абхазские коллеги, которые разделяют наши ценности и придерживаются высоких стандартов в работе — без конфликтов интересов по проектам и без сочетания консалтинговой практики в частном секторе с трудовой деятельностью на государственной службе.
Говоря о новом периоде, который начался после президентских выборов 2025 года, можно отметить, что принятые за прошлый период времени в Абхазии кодексы и законы, а также вступившие в силу ратифицированные двухсторонние соглашения с Российской Федерацией внушают определенный оптимизм. Развитие российского бизнеса в Абхазии получит новый импульс — в цивилизованном формате, то есть основываясь на гарантиях прав иностранным инвесторам и на вводимых в ближайшее время прозрачных цифровых системах учета и защиты прав.
Впереди нас ждет еще много интересных событий, в том числе противостояние с активным, но негативно настроенным абхазским меньшинством, не желающим широкого конкурентного присутствия российских инвесторов в республике. Надеюсь, что Россия в ее новом, сильном воплощении — на этапе завершения СВО, с новыми кадрами в профильных министерствах и ведомствах — сможет аргументированно доказать, что ее интеграция с Абхазией, интенсивное российско-абхазское взаимодействие и сотрудничество в будущем станет гораздо успешнее и ярче периода 2008–2024 годов.


Глава 8
Партийная система. Группы и элиты во власти

Политические партии и результаты парламентских выборов

Деятельность политических партий и результаты парламентских выборов в Абхазии — это важные информационные элементы, определяющие политическую динамику и общественные настроения в стране. Хоть по Конституции государственная система Абхазии представляет собой президентскую республику, где президент играет центральную роль в управлении страной, многое определяют также результаты парламентских выборов и работа политических партий и движений. Это показали, например, события ноября 2024 года, когда после продолжительных беспорядков и волнений оппозиции, после захвата протестующими здания резиденции президент Аслан Бжания был вынужден досрочно уйти в отставку.
Конституция Республики Абхазия[11] содержит несколько статей, касающихся политических партий и парламентских выборов. Например, она признает право граждан на создание партий, которые могут участвовать в выборах и в политической жизни страны, что способствует развитию многопартийной системы и демократическому процессу. Каждый гражданин республики, достигший 25 лет и обладающий избирательным правом, может стать депутатом Парламента. Однако должности президента, члена Кабинета министров и другие официальные посты несовместимы с членством в Парламенте.
Выборы в Парламент Республики Абхазии осуществляются на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права посредством тайного голосования граждан. Срок полномочий Парламента составляет пять лет[12]. Любые изменения в его составе происходят только после проведения выборов. Полномочия нового Парламента начинаются с момента его избрания, что приводит к прекращению полномочий предыдущего состава.
Согласно закону о политических партиях[13], требования к их созданию включают следующие пункты.
• Политическая партия должна иметь свои территориальные отделения не менее чем в пяти административно-территориальных единицах республики. В каждой административно-территориальной единице может быть создано только одно территориальное отделение данной политической партии.
• Политическая партия создается свободно, без разрешений органов государственной власти и должностных лиц. Она может быть создана на учредительном съезде или путем преобразования республиканской общественной организации или общественно-политического движения.
• Политическая партия считается созданной со дня принятия учредительным съездом решений о создании партии, образовании ее территориальных отделений, принятии устава и программы, а также формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов.
Политические партии в Республике Абхазии наделены широким спектром прав[14]. Во-первых, они могут свободно распространять информацию о своей деятельности и пропагандировать свои взгляды. Во-вторых, им предоставлено право участвовать в выборах и референдумах. Кроме того, партии могут создавать территориальные отделения, а также организовывать публичные мероприятия, такие как митинги и демонстрации. Не менее важно и то, что они имеют право учреждать СМИ и пользоваться государственными медиа наравне с другими участниками политического процесса. Более того, партии могут объединяться с другими политическими силами и защищать свои права. Наконец, им разрешено устанавливать международные связи. В совокупности эти права обеспечивают активное участие партий в политической жизни страны.
В Абхазии действуют 11 основных политических партий, рассмотрим ключевые.
«Единая Абхазия» — одна из самых влиятельных партий, которая придерживается пророссийской линии. Выступают также за улучшение жизни абхазского народа, искоренение коррупции, повышение эффективности работы госорганов. Ее члены занимают ключевые посты в правительстве и активно участвуют в принятии важных политических решений.
«Народный фронт Абхазии за развитие и справедливость» — эта партия также поддерживает близкие связи с Россией, делает акцент на экономическом развитии и создании среднего класса.
Коммунистическая партия Абхазии — одна из первых партий, которая традиционно играет роль на политической арене. Она представляет интересы определенных групп населения, в том числе ветеранов и пенсионеров. Ее цели — сохранение суверенитета Абхазии, развитие смешанной экономики, социальная справедливость.
«Амцахара» — ее целью является защита прав ветеранов и защита интересов Абхазии в целом.
Парламентские выборы в Абхазии проходят в условиях ограниченного международного признания и сложной внутренней политической ситуации. На последних выборах зафиксированы следующие ключевые моменты.
Последние выборы в Парламент Абхазии прошли в 2022 году, причем в два тура. В одном округе даже проводили повторные выборы, поскольку два кандидата набрали одинаковое количество голосов. Состав Парламента — 35 человек, общее количество кандидатов составило 123 человека, преимущественно мужчины. Парламент избран на 5 лет, поэтому следующие выборы пройдут в 2027 году.
Стоит отметить, что во втором туре выборов общая явка избирателей составила около 54 %. Это может свидетельствовать об определенной пассивности и нежелании большой части населения участвовать в формировании законодательной власти республики. Возможно, и о разочарованности во власти. Кстати, до президентских выборов 15 февраля 2025 года многие знакомые в Абхазии мне прямо говорили, что не собираются идти на выборы, а если пойдут, то проголосуют «против всех».
Характерной особенностью работы Парламента является то, что в нем нет так называемого партийного парламентского большинства. Процесс принятия решений основан на личном авторитете, мнении и позиции каждого депутата. Многие кандидаты избраны как самостоятельные фигуры и представители граждан в своих округах. Среди депутатов есть и бывшие министры, лидеры оппозиционных сил, руководитель общественной организации ветеранов, бывший президент Абхазии, экс-глава службы безопасности и другие выдающиеся и известные в республике лица.
Среди партий можно выделить условно про- и антивластные структуры, позиция и отношение которых к результатам работы власти на протяжении нескольких легислатур меняется в зависимости от результатов очередных парламентских выборов. Несмотря на наличие Коммунистической партии в Абхазии, пока не было каких-то ярких призывов к смене текущего общественного устройства и конкретных действий. Партия «Единая Абхазия» вызывает у многих ассоциации с «Единой Россией», однако по существу является местным объединением. В декабре 2024 года была активизирована работа Народной партии Абхазии, которая приняла решение выдвинуть на президентские выборы своего кандидата. Основной кандидат от оппозиции Адгур Ардзинба, набравший около 36 % в первом туре, — председатель республиканского общественного объединения «Абхазское народное движение». Сорок шесть процентов голосов в первом туре получил кандидат в президенты Бадра Гумба — он выдвигался инициативной группой, при этом формально не заявлялось о его принадлежности к определенной политической партии или движению.
В Парламенте Абхазии предусмотрены квоты для представителей различных этнических групп, включая армянскую, русскую и грузинскую диаспоры. Армянские кандидаты продемонстрировали высокую организованность и успешно прошли в Парламент уже в первом туре. Русским кандидатам не удалось достичь необходимого результата на начальном этапе. В Гальском районе, где было выделено три места для грузинской диаспоры, представитель общины занял только одно — Бежан Убирия, — а два получили абхазские кандидаты, что отражает сложную этнополитическую ситуацию в этом регионе.
Подчеркну еще раз: в Парламенте Абхазии нет ни одного русского депутата, несмотря на долю русского населения около 10 % от общего числа граждан Абхазии. Руководству России, которое является международным гарантом и защитником русского мира, целесообразно разобраться с организацией и эффективной работой русской общины в Абхазии и поднять данный вопрос на высшем политическом уровне. Соответственно в Абхазии имеет смысл изменить избирательное законодательство, чтобы обеспечить избрание хотя бы трех-четырех русских депутатов в абхазский Парламент во время следующих выборов.
Полезно вспомнить, как проходила работа абхазского Парламента 3 декабря 2024 года. На голосование был выставлен вопрос о ратификации инвестиционного соглашения с Российской Федерацией, которое послужило одной из причин оппозиционных волнений в Сухуме. Депутаты на внеочередном заседании проголосовали против. «Законопроект о ратификации соглашения об осуществлении инвестиционных проектов российскими юридическими лицами на территории Абхазии не прошел», — сказал спикер Народного собрания Лаша Ашуба после голосования. Против проголосовал 21 депутат, двое воздержались. Всего на заседании парламента присутствовали 23 депутата из 35. С одной стороны, такой результат стал следствием оппозиционных волнений ноября 2024 года, а с другой — реакцией на имевший место документооборот между Парламентом и Кабинетом министров, когда один из депутатов единолично взял на себя ответственность письменно сообщить о том, что текст соглашения уже поддержан депутатами (после этого состоялся визит министра экономики Абхазии в Москву, где и было подписано данное соглашение).
К сожалению, в декабре 2024 года в Парламенте Абхазии произошел трагический инцидент: во время заседания один из депутатов убил коллегу и ранил двух других из огнестрельного оружия. Убийцу пока не нашли, несмотря на объявленный розыск. Конфликт возник на фоне дискуссии о необходимости запрета, введения уголовной ответственности и ужесточения контроля за майнингом криптовалют на фоне энергетического кризиса, когда в Абхазии действовал не график отключения, а график включения электричества на два часа днем и два часа вечером.
Партии, результаты парламентских выборов в Абхазии и даже отдельные депутаты олицетворяют сложный и часто противоречивый характер политической жизни в регионе. Несмотря на ограниченное международное признание, Абхазия продолжает развивать уникальную политическую идентичность, где партии и общественные объединения играют ключевую роль в формировании политической повестки и привлечении внимания к социальным и экономическим вопросам. Будущее политической системы Абхазии будет зависеть от множества факторов, включая экономические условия, внутренние протестные движения и внешнюю политику России.

Элиты во власти

Политическая элита Абхазии представляет собой сложный и многоуровневый институт, который формирует и влияет на политическую жизнь региона. Учитывая небольшую территорию страны и невысокую численность населения, можно утверждать, что местные элиты взаимно переплетены, многократно связаны родственными, деловыми и социальными связями, состоят из множества слоев, которые взаимодействуют между собой.
Будем считать, что абхазская политическая элита — это относительно небольшая группа лиц, обладающая значительным влиянием на принятие политических решений и формирование государственной политики. Ее структура, состав и уровень воздействия значительно отличаются от западных демократий, отражая специфику текущего момента исторического развития, политической культуры и геополитического положения Абхазии.
Рассмотрим особенности, присущие абхазской элите.
В Абхазии наблюдается относительно низкая ротация элит. Многие ключевые фигуры сохраняют власть на протяжении длительного времени, что способствует формированию устойчивых кланов и сетей влияния. Это затрудняет обновление политического класса и внедрение новых идей.
Характерным является тот факт, что в рамках подготовки к президентским выборам 2025 года политические программы кандидатов основательно и по существу формировались в течение нескольких недель перед датой выборов, уже после задержания членов оппозиции и последовавших за ними оппозиционных протестов ноября 2024 года. Кроме обещаний проверить законность действовавшей ранее власти и наказать виновных, в программе оппозиционного кандидата я лично не увидел каких-то новых моментов, способных изменить текущее статус-кво Абхазии как финансового реципиента российского бюджета. Ведь лидер оппозиции уже занимал должность министра экономики с 2015 по 2019 год и за этот период никак не выразил свои идеи или намерения относительно будущего Абхазии. Ни в формате статей, ни яркими выступлениями или системными инициативами в рамках своего ведомства. Возможно, все эти инициативы будут обнародованы в течение 2025 года, однако тогда встает вопрос: за что проголосовал абхазский избиратель 15 февраля 2025 года — за обычную смену одной властной группы на другую либо за реальные реформы и перемены в государстве? Очевидно, что большинство абхазов проголосовало за стабильность и развитие страны, но эти лозунги и так присутствуют в программе всех кандидатов.
Родоплеменные взаимоотношения играют значительную роль в абхазской политике. В различных структурах, как государственных, так и частных, наблюдается тенденция к формированию неформальных сетей влияния, основанных на родственных связях. Это приводит к тому, что приоритет при назначении на должности отдается «своим» людям, даже если их профессиональные качества и опыт уступают тем, что есть у других кандидатов. Впрочем, это характеризует не только элиты в Абхазии.
Тесные связи с Россией оказывают значительное влияние на абхазскую политическую элиту. Экономическая и политическая зависимость от нашей страны ограничивает возможности для независимой политической деятельности в плоскости «мы обойдемся и без России». Мало кто в Абхазии подвержен иллюзиям и считает, что, например, Турция, где проживает значительная абхазская диаспора, будет искренне заинтересована в полноценном экономическом и общественном развитии республики в том же ключе, как и Россия, а до России — Советский Союз. Кстати, следует отметить, что влияние турецких абхазов в самой Абхазии имеет пока чисто символический характер, а в самой Турции им перманентно грозит ассимиляция среди местного населения. Мне рассказывали, что в деревнях, которые населяют абхазы на территории Турции, дома и землю продают только друг другу внутри общины. Думаю, что это попытка противодействовать проникновению турецкого влияния в устоявшийся уклад общины переселенцев — потомков абхазских махаджиров.
Руководство Абхазии состоит из лидеров политических партий, государственных чиновников, бизнесменов, а также представителей военных и спецслужб. Эти группы находятся на различных уровнях власти и принимают участие в формировании и реализации внутренней и внешней политики. Важной особенностью абхазской политической системы является то, что значительная часть ее элиты формировалась в условиях Отечественной войны 1992–1993 годов и постконфликтного восстановления, что наложило отпечаток на их интересы и стратегии. После смерти Сергея Багапша можно утверждать, что в стране пока не было и нет единого лидера, который бы на протяжении нескольких легислатур подряд пользовался уверенной поддержкой большинства населения.
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Сухум. Памятник махаджирам

Влияние абхазских элит проявляется в нескольких аспектах. Во-первых, они осуществляют контроль над ключевыми институтами власти, в том числе исполнительной, законодательной и судебной. Это позволяет элитам не только принимать значимые политические решения, но и обеспечивать стабильность своего положения через манипуляцию с законодательством и управлением. Во-вторых, абхазская элита активно вовлечена в бизнес и ведение дел, что усиливает ее влияние на развитие экономики республики. Важно отметить, что подобное влияние распространяется и на общественное мнение, так как через средства массовой информации и различные организации элиты могут формировать настроения среди граждан. Вместе с тем население Абхазии имеет четкую и отличную от населения России особенность: здесь могут не говорить открыто о политических предпочтениях, но в ходе выборов демонстрировать крайне противоположные позиции и голосовать в пользу различных кандидатов.
Политическая элита Абхазии разнообразна и включает несколько групп.
Бюрократические элиты, которые составляют основную часть государственной машины и управляют различными министерствами и ведомствами. Бюрократы влияют на ключевые решения в области управления, законодательства и национальной безопасности, что определяется доступом к административным ресурсам и возможностью принятия решений.
Корпоративные элиты — крупные бизнесмены и предприниматели. Они имеют тесные связи с государственными структурами и, как правило, участвуют в экономических проектах и играют важную роль в инвестиционной политике республики. Их политическое влияние может быть как прямым (через лоббирование), так и косвенным (через финансирование политических партий и кандидатов).
Социальные элиты — лидеры мнений, интеллектуалы и культурные фигуры, которые могут влиять на общественность, формируя культурные и социальные нормы. Они играют важную роль в процессах легитимации власти и нормативной оценки действий политиков. Например, во время предвыборной кампании 2025 года заметную роль сыграли выступления абхазских экономистов, ученых и старейшин, к мнению которых традиционно прислушиваются в абхазском обществе.
Представители вооруженных сил и силовых структур занимают важные позиции в управлении, что связано с историческим контекстом конфликта и вопросами безопасности. Военные имеют значительное влияние на вопросы обороны и внутренней стабильности.
Поддержка политической элиты в Абхазии базируется на нескольких слоях. Во-первых, на помощи ключевых игроков, таких как Россия, что важно в контексте признания Абхазии и оказания экономической помощи. Во-вторых, на социальном и экономическом благосостоянии, которое элиты могут предоставить своим сторонникам. Также стоит отметить, что политические элиты часто используют внутреннюю ротацию, создание оптических коалиций и альянсов, чтобы сохранить власть и легитимность.


Глава 9
Президент и правительство

Президент Абхазии

Президент Абхазии является главой государства и ключевой фигурой в политической структуре этой непризнанной на Кавказе республики. Поскольку она не имеет полного международного признания, положение главы государства и правовые нормы, регулирующие его деятельность, в значительной степени отличаются от аналогичных институтов в признанных странах.
Президент Абхазии является высшим должностным лицом, исполнителем всех функций, связанных с управлением государством. Деятельность президента регулируется Конституцией Абхазии, а также законами, касающимися выборов, управления, безопасности и других аспектов. Основные положения содержатся в главе 4 Основного Закона, посвященной исполнительной власти, где определяются полномочия президента, обязанности, порядок выборов и основания для досрочного прекращения полномочий.
Есть определенные требования к кандидатам на этот пост. Кандидат должен быть абхазской национальности, гражданином республики, не моложе 35 и не старше 65 лет, обладать избирательным правом. Одно и то же лицо не может занимать пост президента более двух сроков подряд. Президент избирается на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права на срок пять лет[15].
Глава государства начинает исполнять свои обязанности с момента принесения присяги и прекращает их исполнение по истечении срока, когда новый президент также принесет присягу. А в случае нарушения присяги или Конституции он может быть отстранен от должности по решению Парламента. В ситуации отстранения Президента, смерти, отставки или неспособности исполнять свои обязанности его полномочия переходят к вице-президенту. Если тот также не может осуществлять свои функции, они переходят к премьер-министру, а затем к спикеру Парламента.
Президент Республики Абхазия обладает широкими полномочиями. Он выступает инициатором законопроектов, возглавляет исполнительную власть, контролируя правительство, представляет Абхазию на мировой арене, заключая международные договоры. Кроме того, президент является верховным главнокомандующим Вооруженными Силами, отвечая за безопасность страны, а также наделен правом помилования и награждения.
Президент оказывает значительное влияние на внутренние и внешние дела республики. Он может воздействовать на политические и экономические процессы, социальные реформы и культурное развитие. В условиях непризнанного статуса Абхазии президент также играет важную роль в формировании национальной идентичности и укреплении суверенитета республики.
Имея важные связи и взаимодействуя с другими органами власти, президент обеспечивает систему сдержек и противовесов. Например, он имеет право присутствовать на сессиях Парламента и может обращаться к нему с ежегодными посланиями о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики. Он также представляет проекты государственного бюджета и отчет об его исполнении. Президент назначает выборы в Парламент и может требовать созыва внеочередных заседаний.
Кроме того, президент руководит Кабинетом министров, который формируется им и подотчетен ему. Премьер-министр и члены Кабинета министров осуществляют исполнительную власть и отвечают за выполнение решений президента и Парламента. Глава государства имеет право назначать и освобождать членов Кабинета министров, включая генерального прокурора и председателя Национального банка.
Президент имеет право назначать судей, что влияет на судебную систему. Он также может обращаться к Верховному суду с вопросами, касающимися законности и соблюдения Конституции. Однако, согласно Основному Закону, судебная власть является независимой, что обеспечивает баланс между ветвями власти.
Эти связи подчеркивают важность взаимодействия между президентом и другими органами власти, что способствует эффективному управлению и реализации государственной политики в Республике Абхазии.
На момент 2024 года пост главы государства занимал Аслан Бжания, который был избран на выборах в 2019 году. После ноябрьских протестов, вызванных углублением отношений с Россией, абхазские власти и оппозиция пришли к компромиссу; 18 ноября после семичасовых переговоров было подписано Соглашение об отставке действующего президента. В обращении к Парламенту Аслан Бжания объяснил решение стремлением сохранить стабильность в стране, выдвинув при этом условие — прекращение протестов у правительственных зданий в Сухуме. В противном случае он грозил отозвать заявление.
Пятнадцатого февраля в Абхазии прошли досрочные президентские выборы. ЦИК республики зарегистрировал пять кандидатов, среди которых Гунба, Аршба, Ардзинба, Барциц и Хурхумал. Для победы в первом туре необходимо было набрать более 50 % голосов. В выборах могли участвовать около 135 тысяч избирателей. Если бы победитель не определился в первом туре, второй тур состоялся бы через две недели.
Функции президента Абхазии, сопряженные с решением сложных геополитических и внутренних задач, делают этот пост ключевым в определении курса развития республики. От политика, который становится во главе государства, зависят не только отношения с внешними партнерами, прежде всего с Россией, но и баланс сил внутри абхазского общества. Влияние президента распространяется на все сферы жизни страны: от экономики и безопасности до социальной политики и культурного развития, что делает этот пост гарантом стабильности и будущего Абхазии.
Президентская избирательная кампания начала 2025 года отчетливо показала: в абхазском обществе чувствуется усталость от излагаемых суждений одних и тех же политиков. Выслушивать стандартные пламенные речи о любви к Родине многим уже надоело, в то же время новую повестку даже текущие кандидаты — Гунба от провластной группы, Ардзинба и Барциц от основных лидеров оппозиции — практически не вносят. С момента признания Абхазии Россией прошло уже более 16 лет, а накопившиеся проблемы республики в сфере законодательства, инфраструктуры решаются очень медленно и только при внешнем участии и настойчивых напоминаниях. Абхазия ментально как будто остановилась в эпохе начала 1990-х годов.
Личность президента Абхазии на текущем этапе истории страны обязательно должна привносить системность, контроль и дисциплину в общественную, экономическую и культурную жизнь республики. Иначе существует риск повторной хаотизации политической обстановки, которая имела место все предыдущие годы, когда происходило досрочное смещение президентов и объявлялись новые выборы.

Премьер-министр и Кабинет министров

Премьер-министр и Кабинет министров играют ключевую роль в исполнительной власти Республики Абхазии. Информация о них также содержится в главе 4 Основого Закона. Так, согласно Конституции Республики Абхазия[16] президент руководит Кабинетом министров, который формируется им и ему же подотчетен. В состав этого верховного государственного органа входят премьер-министр, вице-премьеры, министры и другие должностные лица, предусмотренные законом.
Премьер-министр отвечает за формирование правительства и руководство им, а также за реализацию внутренней и внешней политики республики. Он назначается президентом Абхазии с согласия Парламента и является главой Кабинета министров, отвечая за общее руководство исполнительной деятельностью. Он координирует работу министров и обеспечивает выполнение решений президента и Парламента.
Премьер-министр руководит работой Кабинета министров, проводит его заседания и подписывает решения. В рамках своих полномочий он регулирует вопросы государственного управления, издает распоряжения и руководит деятельностью глав министерств, госкомитетов и других подведомственных органов. Премьер-министр координирует работу Кабинета министров, в который входят различные министры, отвечающие за определенные сферы, такие как экономика, здравоохранение, образование, культура и другие.
Кабинет министров Республики Абхазии является высшим исполнительным органом государственной власти, ответственным за разработку и реализацию государственной политики во всех сферах жизни страны. Министерства работают над созданием законопроектов и рекомендаций по различным вопросам, охватывающим экономику и жизнь общества. Кабинет формирует и контролирует исполнение государственного бюджета, распределяя финансовые ресурсы между министерствами и ведомствами. Также он осуществляет административный контроль над государственными органами, обеспечивая их работу в соответствии с законодательством, а также, несмотря на существующие сложности с мировым признанием республики, представляет ее интересы в международном сотрудничестве и стремится к налаживанию связей с зарубежными государствами и организациями. Его деятельность охватывает широкий спектр вопросов, начиная от разработки законопроектов и заканчивая решением повседневных задач государственного управления.
В Абхазии существуют следующие министерства: здравоохранения, сельского хозяйства, социального обеспечения и демографической политики, культуры, обороны и по чрезвычайным ситуациям. Сравнивая с Россией, можно отметить, что у нас есть аналоги всех перечисленных министерств. Однако структура органов исполнительной власти в России значительно шире и включает множество других министерств и ведомств. Что абсолютно нормально, ведь разница в численности населения между двумя государствами существенная.
Кабинет министров вправе подать в отставку в полном составе или по отдельности. Отставка представляется президенту, который вправе ее принять либо отклонить. Также Парламент Республики Абхазии имеет право выразить недоверие отдельному члену Кабинета министров и внести этот вопрос президенту, решение которого является окончательным.
Следовательно, эти положения подчеркивают важность Кабинета министров как исполнительного органа, который отвечает за реализацию государственной политики и управление различными сферами жизни общества.
В разгар политического кризиса в Абхазии 20 ноября 2024 года Александр Анкваб был снят с поста премьер-министра. Исполняющий обязанности президента Бадра Гунба немедленно назначил на эту должность Валерия Бганбу. Позже, 10 января 2025 года, Бганба, в свою очередь, стал исполняющим обязанности президента, так как Гунба ушел в отпуск после регистрации кандидатом на предстоящих 15 февраля президентских выборах.
В настоящее время рассматривается законопроект о внесении поправок в Конституцию, предполагающий значительные изменения в структуре исполнительной власти. Ключевые положения законопроекта включают упразднение Кабинета министров как коллегиального органа, формируемого президентом, а также ликвидацию должностей премьер-министра и вице-премьеров. Вместо этого предлагается новый порядок назначения министров, требующий согласования с Парламентом.
Политическая ситуация в Абхазии имеет свои особенности, которые влияют на деятельность премьер-министра и Кабинета министров. Частые изменения в составе правительства, политические споры и экономические трудности являются частью повседневной реальности. Одновременно правительство должно уделять внимание социальной стабильности и развитию инфраструктуры, чтобы обеспечить благосостояние граждан.
Премьер-министр и Кабинет министров в Абхазии выполняют государственно важные функции в управлении республикой. Несмотря на ограничения и вызовы, с которыми сталкивается Абхазия, их деятельность направлена на попытки поддержания внутренней стабильности и развития экономики. Основные задачи, такие как предоставление общественных услуг, экономическое развитие и международная дипломатия, остаются актуальными и требуют стратегического подхода со стороны правительства.

Возможные реформы в законодательстве Абхазии

Истоки. Современная абхазская государственность берет начало с 1925 года, когда была принята Конституция, впервые провозгласившая суверенитет страны. Хотя документ определял Абхазию как союзную республику, входящую в СССР через Грузию, это было единственным упоминанием страны-соседки. Однако Закавказский краевой комитет РКП(б) отклонил эту Конституцию, потребовав пересмотра взаимоотношений Абхазии и Грузии. В итоге в 1927 году была принята новая Конституция, существенно ограничивающая полномочия Абхазии и добавляющая грузинский язык в качестве государственного наряду с абхазским и русским.
Конституция. Ныне действующий Основной Закон республики был принят 26 ноября 1994 года на сессии Верховного Совета. В нем республика была провозглашена суверенным, демократическим, правовым государством. А 3 октября 1999 года документ был одобрен на референдуме.
Конституции Абхазии 30 лет, и она нуждается в реформе, чтобы отразить современные реалии, как минимум международное признание, которое произошло в 2008 году. Циклические политические кризисы, особенно связанные с президентской властью, угрожают стабильности. Конституционная реформа необходима для оптимизации политической системы, достижения баланса властей и гармонизации отношений между властью и обществом. Это было бы особенно актуально в преддверии очередных парламентских выборов 2027 года. Реформа может повысить подотчетность и прозрачность власти, а также вовлеченность общества в политические и социально-экономические процессы.
Конституция Абхазии претерпела ряд изменений. В 1999 году была отменена несменяемость судей — срок их полномочий стал составлять пять лет. Две тысячи четырнадцатый год ознаменовался созданием Конституционного суда и закреплением запрета на поправки, ущемляющие права и свободы граждан, угрожающие независимости и территориальной целостности Абхазии, подрывающие принципы народовластия и разделения властей, была установлена исключительно государственная собственность на землю и природные ресурсы, абхазский язык стал единственным государственным. В 2016 году вступил в силу закон, запрещающий аборты, который также внес изменения в Конституцию.
В 2024 году в Парламенте Абхазии прошли слушания по проекту поправок к Конституции, касающихся перераспределения полномочий между исполнительной и законодательной властью. Законопроект, внесенный президентом с учетом предложений комиссии по конституционной реформе, предусматривает упразднение Кабинета министров, должностей премьер-министра и вице-премьеров, а также введение процедуры назначения министров по согласованию с Парламентом. По нему президент получает право распустить Парламент, если он трижды отклонит более трети предложенных кандидатур министров. Кроме того, за главой государства закрепляется право утверждать структуру органов исполнительной власти, а полномочия вице-президента будут определены отдельным законом. Депутаты в целом одобрили законопроект, но отметили необходимость его доработки.
Предложенный законопроект о поправках в Конституцию Абхазии, находящийся на рассмотрении в Парламенте, существенно усиливает власть президента. Закрепление за ним права утверждать структуру органов исполнительной власти еще сильнее укрепляет его позиции.
В 2025 году в Абхазии возможны различные конституционные реформы, но их конкретный характер и масштаб остаются предметом спекуляций и зависят от многих факторов, включая политическую ситуацию, общественное мнение и приоритеты правящей элиты.
Помимо уже рассматриваемых поправок, разберем и некоторые другие возможные направления реформ.
Так, обсуждение может коснуться совершенствования избирательной системы, например перехода от мажоритарной к смешанной мажоритарно-пропорциональной системе. Это позволит увеличить влияние политических партий в стране. Также предлагается создать при ЦИК антикоррупционную комиссию для расследования случаев подкупа избирателей и отстранения замешанных в этом кандидатов.
Для усиления независимости законодательной власти от исполнительной могут предложить создать двухпалатный парламент. Нижняя палата будет избираться по смешанной системе, а верхняя (сенат) — из опытных государственных деятелей, юристов, ученых и представителей общественности старше 40 лет. Сенат будет контролировать нижнюю палату, одобрять или отклонять законопроекты. Парламент будет утверждать кандидатуры премьер-министра и министров, иметь право выразить недоверие президенту и правительству, а также инициировать импичмент президента.
Реформы могут затронуть организацию и функционирование судебной системы для повышения ее самостоятельности, эффективности и доступности для граждан. Ключевая реформа судебной власти — усиление ее независимости от исполнительной и законодательной ветвей. Это предполагает пересмотр порядка назначения и отзыва судей, сейчас контролируемых президентом. Также предлагается установить приоритет национального законодательства над международным, если последнее не интегрировано в абхазскую правовую систему.
Введение более широкого объема компетенций для местных органов власти может стать важной частью реформ. Перераспределение полномочий между центральной властью и местными органами власти может положительно повлиять на эффективность управления и экономического развития различных регионов Абхазии. Такая конфигурация позволит лучше учитывать местные интересы, повысить участие граждан в принятии решений и улучшить управление на местах.
Эти направления — лишь предполагаемые тенденции, и реальная ситуация будет зависеть от политической обстановки, общественного мнения и международной ситуации в 2025 году. Реформы требуют широкого обсуждения и согласования различных заинтересованных сторон, чтобы обеспечить их легитимность и эффективность.
Реформы после президентских выборов 2025 года. Президентские выборы в Абхазии, прошедшие в два тура (в феврале и в марте 2025 года), завершились победой Бадры Гунбы, который ранее исполнял обязанности президента республики. Успешно пройденная политическая развилка и поддержка со стороны России именно этого кандидата во время президентской кампании открывает новые возможности для российских инвесторов с учетом географического расположения Абхазии и ее экономических перспектив в сфере туризма, гостиничного бизнеса и сельского хозяйства.
Уверенная победа одного из кандидатов с результатом почти 57 % должна привести к временному снижению политической напряженности. Очевидно, необходимые новеллы в законодательстве продолжат создавать более благоприятную среду для российских инвестиций — в первую очередь нужно отметить наболевший вопрос о начале работы системы единого кадастра недвижимости и учета прав на земельные участки и объекты капитального строения в цифровом реестре. Требуется и реформа учета прав на доли/паи и обременений долей/паев в уставных капиталах хозяйственных обществ. Однако абхазская оппозиция может продолжать оказывать давление на новое руководство, требуя и других, альтернативных реформ и изменений.
Выигрыш на выборах кандидата, поддерживаемого российским руководством, может означать продолжение экономической политики, направленной на укрепление связей с Россией. Новый президент Абхазии может попытаться найти компромисс или пересмотреть проект соглашения о защите интересов крупных российских инвесторов и их проектов в республике, о чем уже было официально заявлено. Измененный проект соглашения может — это мое личное мнение — содержать повышение минимального порога инвестиций и изменение налоговых льгот, таких как снижение НДС до 5 % вместо полного освобождения. Так, несмотря на протесты против ратификации уже подписанного в первой версии соглашения, Абхазия по-прежнему приветствует российские инвестиции, при этом, к сожалению, годами не создавая благоприятного климата для работы российских бизнесменов в республике. Дальнейшее укрепление экономических связей с Россией может способствовать росту инвестиций в Абхазию.
Охрана правопорядка. Последние месяцы 2024 года, а также события начала 2025 года тесно связаны с рядом убийств на территории Абхазии. Так, один депутат парламента убил и ранил двух своих коллег — по состоянию на конец марта 2025 года убийца еще не задержан. В Сухуме сотрудник городской администрации, юрист, убил троих местных жителей, пытавшихся убедить его совершить в их пользу ряд действий с использованием своего служебного положения. Во время президентской кампании имели место угрозы жизни и здоровью в адрес представителей армянской диаспоры, что повлекло за собой вмешательство российского Следственного комитета и инициирование процессуальных следственных действий. В день голосования во время второго тура президентских выборов один из избирательных участков подвергся вооруженному нападению, что также привело к принятию процессуальных решений Следственным комитетом России. Перестрелки вблизи пограничного перехода на реке Псоу с использованием огнестрельного оружия имели место и в 2024 году, и в наступившем 2025 году.
Очевидно, что местные правоохранительные органы с трудом справляются с возложенными на них задачами. Большое значение играют родственные связи, избирательный подход к применению законодательства. Это заставляет и российский бизнес, и российских туристов взвесить и оценить риски поездок в Абхазию — к сожалению, многие принимают решение в пользу ОАЭ, Индонезии и курортов российского побережья, приобретают там недвижимость и развивают бизнес. В Абхазии в течение курортного сезона можно наблюдать многочисленные группы экскурсантов уровня экономкласса и ниже, приезжающих в республику автобусами одним днем и выезжающих обратно вечером. Ощущение безопасности, в первую очередь для семей с детьми, должно быть в Абхазии повсеместным — только в этом случае республика станет привлекательным вариантом для отдыха и туризма. Здесь реформы могут быть не столько сведены к изменению самого законодательства, сколько должны обеспечить неукоснительное исполнение уже существующих норм.


Глава 10
Законодательная власть и порядок принятия законов

Парламент

Высшим органом законодательной власти является Народное Собрание — Парламент Республики Абхазии[17]. В нем состоят 35 депутатов, которые избираются на основе всеобщего, равного и прямого голосования. Депутаты представляют интересы граждан и участвуют в разработке и принятии законов.
Спикер Парламента является его председателем, он избирается из числа депутатов и отвечает за организацию работы законодательного органа, ведение заседаний и представление Парламента в отношениях с другими государственными органами. Для более эффективной работы Парламент создает различные комитеты и комиссии, которые занимаются определенными сферами законодательства, например финансов, социальной политики, здравоохранения и другими. Эти структуры помогают в подготовке законопроектов, их обсуждении и мониторинге исполнения. Аппарат обеспечивает правовое, организационное, документальное и информационное сопровождение деятельности Парламента. Он выполняет вспомогательные функции, такие как подготовка заседаний, ведение документации и предоставление информации депутатам. В случае необходимости могут создаваться специальные комиссии для проведения проверок, расследований или анализа определенных вопросов, связанных с исполнением законов и деятельностью государственных органов. Именно эта структура позволяет Парламенту эффективно выполнять свои функции по разработке, обсуждению и принятию законов, а также по контролю за их исполнением.
Основные принципы деятельности Парламента Республики Абхазия изложены в статье 2 Регламента. Они включают политическое многообразие, свободное обсуждение и коллективное решение вопросов, гласность и ответственность и подотчетность органов, создаваемых Парламентом, а также избираемых или назначаемых должностных лиц.
Депутатом Народного Собрания может стать гражданин Абхазии, достигший 21 года на момент выборов, обладающий полной дееспособностью и правоспособностью, не имеющий непогашенной судимости и не лишенный права занимать должности в органах государственной власти или местного самоуправления. Эти критерии гарантируют, что депутаты будут действовать в рамках закона и в интересах граждан страны.

Законодательный процесс

Законодательный процесс в Абхазии — это комплексный процесс, регулирующий принятие законов и иных нормативных актов на территории республики. Факт, что глава о Парламенте в тексте Конституции Абхазии предшествует главам о президенте и правительстве, подчеркивает важность законодательной власти в системе управления. Это может свидетельствовать о том, что Основной Закон акцентирует внимание на принципах демократии и представительства, где Парламент как орган, представляющий интересы народа, занимает центральное место в политической системе. Такой подход также может указывать на стремление к обеспечению прозрачности и подотчетности власти, что является основополагающим для демократического общества.
Законодательный процесс в Абхазии включает несколько ключевых этапов, которые регулируются Конституцией и другими законами.
Первым этапом является законодательная инициатива. Это право принадлежит депутатам Парламента, президенту Республики Абхазии, Верховному суду, генеральному прокурору и другим субъектам, указанным в Конституции.
Далее — этап внесения законопроектов, которые могут быть инициированы депутатами, президентом или другими уполномоченными лицами. Проекты постановлений вместе с текстами заявлений и обращений приводятся на заседания Парламента.
После внесения законопроекта в Парламент определяется головной комитет или создается рабочая группа для подготовки законопроекта. Это этап предварительного рассмотрения.
Затем идет стадия обсуждения и голосования. Законопроекты рассматриваются на заседаниях Парламента, где депутаты могут вносить поправки и предложения. Для принятия законопроекта требуется большинство голосов от числа избранных депутатов.
Этот этап является критически важным, так как определяет, какие законопроекты будут приняты и станут частью законодательства Республики Абхазии. Депутаты могут высказывать мнения, вносить поправки и предложения. Обсуждение проходит в рамках комитетов или на пленарных заседаниях. Непосредственно перед началом голосования проводится регистрация присутствующих депутатов, чтобы определить кворум. Заседание считается правомочным, если на нем присутствует большинство от общего числа депутатов.
Голосование может проводиться различными способами, включая электронную систему, использование бюллетеней, открытое голосование путем опроса депутатов. После завершения председательствующий объявляет результаты, указывая, было ли решение принято (за или против). Если выявляются технические или процедурные ошибки, может быть проведено повторное голосование. Для принятия законопроекта требуется большинство голосов от общего числа депутатов. Если не набирается необходимое количество, зконопроект считается отклоненным.
Уже после принятия законопроекта он подлежит официальному опубликованию в установленном порядке, что должно происходить не позднее пяти дней после его принятия.
В Республике Абхазии контроль за реализацией законопроектов осуществляется комплексно, с участием Парламента — через заслушивание отчетов и оценку эффективности, — а также исполнительных органов власти, ответственных за внедрение и разработку подзаконных актов, парламентских комитетов и комиссий, проводящих мониторинг и предлагающих изменения, а также гражданского общества и СМИ, освещающих реализацию законов и выявляющих нарушения.


Глава 11
Судебная система

Структура и компетенция судов

Структура и компетенция судов в Абхазии имеют свои особенности, в значительной степени определяемые политическим контекстом и исторической ситуацией региона. Абхазия, признанная Россией и несколькими другими государствами, развивает судебную систему в рамках своего законодательства и практики.
Конституция Республики Абхазия содержит несколько ключевых положений о судебной системе, ее структуре и функциях. Например, установлено, что правосудие осуществляется только судом. Судебная власть включает конституционное, гражданское, уголовное и административное судопроизводство. Создание чрезвычайных судов не допускается.
Конституционный закон Республики Абхазии о судебной власти[18] устанавливает принципы ее независимости от законодательной и исполнительной власти, недопустимости упразднения судов без передачи полномочий другому суду, обеспечения финансовых, материальных и социальных гарантий судебной деятельности, запрета на вмешательство в работу судов со стороны органов власти и других лиц, а также осуществления правосудия на основе Конституции и законов, что гарантирует защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц.
Судьями могут быть граждане Республики Абхазии, достигшие 27 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической специальности не менее пяти лет. Председатель и члены Верховного суда, судьи нижестоящих судов, а также Арбитражного суда избираются Парламентом по предложению президента. Судьи не могут занимать иную должность в органах государственной власти и местного самоуправления, а также заниматься предпринимательской деятельностью. Это обеспечивает их независимость и беспристрастность в осуществлении правосудия.
Сама система состоит из различных уровней судов, включая Конституционный суд. Основной задачей этого органа является контроль за соблюдением Конституции Абхазии. Конституционный суд разрешает дела о соответствии Конституции Республики Абхазия конституционных законов, законов, правовых актов президента, Народного Собрания и Кабинета министров. Рассматривает дела, касающиеся защиты основных прав и свобод человека и гражданина, а также обеспечивает верховенство Конституции на всей территории республики.
К судебным органам общей юрисдикции относятся суды первой инстанции, которые рассматривают гражданские, уголовные и административные дела. В Абхазии действуют суды, которые находятся в каждом из административных районов, а также в столице Абхазии — Сухумский городской суд. Данные инстанции также имеют право рассматривать дела по спорам, возникающим из административных правонарушений, включая вопросы, связанные с налогами, лицензированием и другими аспектами государственной деятельности, споры между гражданами и государственными органами.
Также стоит сказать о Верховном суде Абхазии, который является высшей инстанцией по делам, рассмотренным судами общей юрисдикции. Он осуществляет кассационное рассмотрение дел и занимается пересмотром решений нижестоящих судов. Верховный суд осуществляет надзор за деятельностью судов общей юрисдикции и дает разъяснения по вопросам судебной практики. Он также может давать заключения о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения для отрешения президента от должности.
Единственный на всю республику Арбитражный суд Абхазии рассматривает споры, возникающие в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, включая споры между юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Осуществляет процедуры банкротства и ликвидации юридических лиц.
Перечисленные компетенции судов обеспечивают всестороннее и справедливое рассмотрение дел в различных сферах, защищая права и законные интересы граждан и юридических лиц.
Судебная система Абхазии сталкивается с рядом серьезных вызовов, влияющих на ее эффективность и доверие со стороны общества. Среди них можно выделить такие проблемы, как обеспечение независимости судей и недопущение влияния на их решения со стороны политических сил или других групп интересов, необходимость повышения квалификации судейского корпуса и совершенствования процедур отбора и назначения судей, борьбу с коррупцией в судебной системе, обеспечение доступности правосудия для всех граждан, особенно для уязвимых групп населения, недостаточное материально-техническое обеспечение, что может затруднять работу и приводить к затягиванию судебных процессов. Также актуальной задачей является совершенствование законодательства, регулирующего деятельность судов, с целью его гармонизации с международными стандартами в области прав человека и обеспечения правовой определенности. Наконец, важным вызовом остается повышение уровня доверия общества к судебной системе, что требует прозрачности ее работы и эффективных механизмов контроля за деятельностью судов.
Система правосудия в Абхазии, как и в любом государстве, играет важную роль в обеспечении правопорядка и защиты прав граждан. Однако ее функционирование может подвергаться влиянию внешних факторов и внутренней политической ситуации. Судебные органы стремятся к развитию и обеспечению справедливого судебного разбирательства, несмотря на перечисленные сложности.
В ближайшем будущем стоит ожидать появления судебной практики на основании нового законодательства, позволяющего признавать и обращать к исполнению российские судебные решения на территории Абхазии.

Сроки исковой давности и привлечения к ответственности по гражданским и уголовным делам. Сроки рассмотрения гражданских, арбитражных и уголовных дел

Сроки исковой давности и привлечения к ответственности в Абхазии определяются законодательством республики, которое во многом заимствовано из российского, но имеет свои особенности.
Срок исковой давности — это установленный законом период, в течение которого лицо может обратиться в суд за защитой своих прав. По истечении этого срока может быть отказано в удовлетворении иска, даже если его содержание является обоснованным.
В соответствии с Гражданским кодексом Республики Абхазия общий срок исковой давности составляет три года[19]. Он начинается с момента, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права и о лице, которое это право нарушило[20]. Для отдельных видов требований могут устанавливаться специальные сроки исковой давности, как сокращенные, так и более длительные по сравнению с общим сроком.
Срок исковой давности может быть прерван (начинается новый срок) в случаях, когда истец подает иск в суд или обращается в другую инстанцию для защиты своих прав. Срок может быть также приостановлен в случае, если истец по уважительным причинам не мог реализовать свое право на иск (например, длительная болезнь).
Гражданский процессуальный кодекс Республики Абхазия в статье 105[21] устанавливает, что все процессуальные действия должны выполняться в сроки, определенные законом. Если закон не устанавливает конкретный срок, его определяет суд, руководствуясь принципом разумности.
Судопроизводство должно осуществляться в разумные сроки, что подразумевает, что суды обязаны стремиться к быстрому и эффективному разрешению споров. Они обязаны рассматривать дела без неоправданных задержек — это способствует эффективному правосудию. Правила же определения разумного срока судопроизводства применяются также при определении разумного срока исполнения судебных актов[22].
В уголовном законодательстве Абхазии сроки давности привлечения к ответственности установлены в Уголовном кодексе[23] и составляют три года для преступлений небольшой тяжести, пять лет — для преступлений средней тяжести, десять — для тяжких, пятнадцать — для особо тяжких.
Рассмотрим нестандартные сроки исковой давности. Так, уголовный закон в статье 88 предусматривает сокращение исковой давности наполовину для несовершеннолетних, совершивших преступления, и отсутствие исковой давности для лиц, совершивших преступления против мира и безопасности человечества. Сроки же относительно преступлений, наказуемых смертной казнью или пожизненным лишением свободы, решаются судом. Эти специальные сроки исковой давности помогают обеспечить справедливость и защиту прав граждан, а также способствуют эффективному правоприменению.
Сроки давности исчисляются со дня совершения преступления и до момента вступления приговора суда в законную силу. Если лицо совершает новое преступление, сроки давности по каждому преступлению исчисляются отдельно. Течение сроков давности приостанавливается, если лицо уклоняется от следствия или суда. В этом случае сроки возобновляются с момента задержания или явки с повинной.
Сроки рассмотрения уголовных дел зависят от сложности дела, наличия доказательств и других факторов, которые могут влиять на процесс. Суд обязан вынести решение в течение 30 дней с момента поступления уголовного дела. Если обвиняемый находится под стражей, этот срок сокращается до 14 дней. Суд может предоставить сторонам дополнительное время для ознакомления с материалами дела по их ходатайству[24]. Предварительное следствие по уголовному делу должно быть закончено в срок, не превышающий двух месяцев со дня возбуждения уголовного дела.
Сроки рассмотрения гражданских и арбитражных дел также зависят от сложности дела, надлежащего уведомления участвующих в деле лиц, наличия доказательств и необходимости назначения экспертиз, а также от многих других факторов.
В контексте признания и исполнения судебных решений российских государственных и третейских (международных арбитражных) судов сроки и исковая давность играют важную роль. В соглашении[25] упоминается, что суд запрашиваемой стороны может отказать в признании и приведении в исполнение судебного решения, если истек срок предъявления судебного решения к признанию и приведению в исполнение и этот срок не был восстановлен судом запрашиваемой стороны по ходатайству взыскателя. Это означает, что существует определенный срок, в течение которого необходимо подать заявление о признании и приведении в исполнение судебного решения. Если он истек и взыскатель не смог его восстановить, суд может отказать в удовлетворении его заявления.
Таким образом, сроки исковой давности и привлечения к ответственности, а также сроки рассмотрения дел в Республике Абхазии представляют собой систему, направленную на защиту прав граждан и справедливое разрешение споров. Законодательство учитывает различные обстоятельства и предлагает механизмы для защиты прав субъектов правовых отношений в сфере как гражданского, так и уголовного права. Эти сроки направлены на обеспечение справедливости и эффективности судебного процесса, однако фактические сроки могут варьироваться в зависимости от конкретных условий и загруженности судов.

Альтернативное разрешение споров

В последние годы в Абхазии наблюдается рост интереса к альтернативным способам разрешения споров, которые представляют собой методы, отличные от традиционного судебного разбирательства. К таким методам относятся медиация, арбитраж и переговоры. Альтернативное разрешение споров в Абхазии, как и в других странах, представляет собой методы, которые позволяют сторонам разрешать конфликты без обращения в государственный суд.
Следует отметить, что в республике до сих пор нет постоянно действующего третейского или международного коммерческого арбитражного суда, в котором рассматривались бы споры между предпринимателями. Но тем не менее с 2024 года абхазское законодательство позволяет признавать и исполнять на территории республики решения российских третейских и международных арбитражных судов (например, МКАС при Торгово-промышленной палате Российской Федерации или Арбитражного центра при РСПП в Москве).
В некоторых случаях стороны могут прибегать к услугам медиаторов, которые помогают достичь соглашения без обращения в суд. Это особенно актуально в ситуациях, когда стороны заинтересованы в сохранении отношений и быстром разрешении конфликта. Многие юристы и предприниматели в Абхазии предпочитают использовать процедуры переговоров и мирного разрешения споров. В то же время специального закона о медиации и о примирительных процедурах в Абхазии нет.
В абхазском обществе действуют механизмы, основанные на общественном мнении и традиционных нормах, которые способствуют разрешению споров. Сообщество может оказывать давление на стороны для достижения согласия, что может быть эффективным в условиях высокой социальной сплоченности.
Кроме того, в Абхазии продолжают действовать традиционные механизмы разрешения споров, такие как советы старейшин и другие формы примирительного правосудия. Эти органы опираются на обычное право и морально-этические нормы, что позволяет учитывать культурные особенности и традиции местного населения. Эти образования теоретически могут рассматриваться как формы альтернативного разрешения споров, так как предлагают решения, основанные на традиционных и отчасти религиозных нормах, что может быть более приемлемо для определенных групп населения. Но важно отметить, что деятельность этих органов не всегда легитимна с точки зрения законодательства Абхазии, которое в качестве легитимных органов правосудия признает только суды.
Альтернативные способы разрешения споров в Абхазии способствуют более быстрому и менее затратному разрешению конфликтов. Они позволяют сторонам сохранять отношения и находить решения, которые удовлетворили бы обе стороны.
Такие способы имеют огромный потенциал для улучшения правоприменительной практики и упрощения процесса разрешения конфликтов. С ростом правового сознания и интереса к таким механизмам можно ожидать, что их применение будет только возрастать. Важно, чтобы жители Абхазии знали о доступных им методах разрешения споров и могли ими воспользоваться, что позволит снизить нагрузку на суды и повысить уровень судебной защиты прав и интересов граждан.

Исполнение решений иностранных арбитражей в Абхазии

Исполнение решений иностранных арбитражей в Абхазии — сложная и многоуровневая проблема, обусловленная как особенностями правового статуса республики, так и историческими и политическими обстоятельствами ее становления.
Абхазия, хоть и провозгласила независимость от Грузии в 1994 году, до сих пор не признана большинством стран мира и не обладает полноценным членством в международных организациях. Это создает определенные правовые сложности для исполнения иностранных арбитражных решений. В соответствии с законодательством большинства стран для исполнения решений иностранных судов или арбитражей необходимо наличие двусторонних или многосторонних соглашений, а также принятие таких решений в рамках международного права. А республика не является участником международных соглашений, таких как Нью-Йоркская конвенция 1958 года, определяющая признание и приведение в исполнение иностранных арбитражных решений.
В части национального законодательства в стране функционируют собственная судебная система и законодательство, в основе которого лежат советские традиции. Однако наличие в нем пробелов и несоответствий может привести к сложности в интерпретации и применении норм, касающихся международного арбитража. В Арбитражном процессуальном кодексе Республика Абхазия регулирует порядок признания и приведения в исполнение решений иностранных судов и арбитражей на своей территории, выделив для этого отдельную главу[26]. Решения иностранных арбитражей могут быть признаны и исполнены, если они соответствуют условиям, установленным международными договорами, участником которых Абхазия является, или внутренним законодательством.
Политическая обстановка вокруг республики также накладывает отпечаток на исполнение арбитражных решений. В случае если решение арбитража касается вопросов, затрагивающих национальные интересы или территориальную целостность, местные суды могут отклонить его исполнение, опираясь на концепцию суверенитета и безопасность интересов Абхазии.
Исполнение решений иностранных арбитражей регулируется статьями 399 и 400 Гражданского процессуального кодекса[27]. Абхазский Арбитражный суд, рассматривая дело о признании и исполнении решения иностранного суда или арбитража, определяет наличие необходимых оснований, не вмешиваясь в пересмотр дела по существу.
Для успешного исполнения решений иностранных арбитражей в Абхазии необходимо соблюдение определенных процедур и условий, а также наличие соответствующих документов.
Согласно статье 399 правила, касающиеся признания и исполнения решений иностранных судов, также применяются к решениям иностранных третейских судов (арбитражей) за некоторыми исключениями. Сторона, которая ходатайствует о признании или исполнении решения иностранного третейского суда, должна представить подлинное решение или его заверенную копию, а также подлинное арбитражное соглашение или его заверенную копию. Если документы на иностранном языке, требуется предоставить заверенный перевод на абхазский или русский язык.
Решение иностранного арбитража должно соответствовать законодательству Абхазии, что включает в себя проверку на соответствие публичному порядку и основным принципам правосудия. Исполнение решения не должно противоречить ранее принятым решениям судов республики.
Статья 400 описывает случаи, когда может быть отказано в признании и исполнении решения иностранного третейского суда. Такая ситуация может произойти, если одна из сторон арбитражного соглашения была недееспособна; если не была должным образом уведомлена о разбирательстве; если решение касается спора, не предусмотренного арбитражным соглашением; если состав третейского суда не соответствовал соглашению или закону страны, где проходил арбитраж. Также отказ может быть основан на том, что решение еще не стало обязательным, было отменено или его исполнение приостановлено.
Процедура исполнения решений иностранных судов и арбитражей в Абхазии включает четкие шаги, которые необходимо соблюдать для успешного исполнения решения. Для исполнения решения иностранного арбитража необходимо подать соответствующее заявление в компетентный суд, который будет рассматривать вопрос о его признании и исполнении.
К ходатайству должны быть приложены следующие документы: заверенная иностранным судом копия решения, официальный документ о том, что решение вступило в законную силу, документ об исполнении решения, если оно ранее исполнялось, документ, подтверждающий, что сторона, против которой принято решение, была уведомлена о процессе, заверенный перевод указанных документов на абхазский или русский язык.
Ходатайство рассматривается на открытом судебном заседании с уведомлением должника о времени и месте его рассмотрения. Суд выслушивает объяснения сторон и рассматривает представленные доказательства. Неявка должника без уважительной причины не является препятствием для рассмотрения.
После рассмотрения дела суд выносит определение о принудительном исполнении решения иностранного суда или об отказе в этом. Если определение о принудительном исполнении принято, выдается исполнительный лист, который направляется в суд по месту исполнения решения.
На основании исполнительного листа осуществляется фактическое исполнение решения. Если у суда возникают сомнения, он может запросить дополнительные разъяснения у сторон или иностранного суда, принявшего решение.
Исполнение решений иностранных арбитражей в Абхазии требует соблюдения определенных условий и процедур, что обеспечивает защиту прав сторон и следование принципам правосудия. Важно, чтобы стороны, участвующие в арбитражных разбирательствах, были осведомлены о правовых механизмах, доступных для признания и исполнения таких решений.

Соглашения в рамках российско-абхазского сотрудничества

Первого октября 2024 года президентом Республики Абхазии была поставлена подпись под Законом «О Ратификации Соглашения между Республикой Абхазия и Российской Федерацией о признании и приведении в исполнение судебных и арбитражных решений по экономическим делам». В соответствии со статьей 11 соглашения оно вступило в силу по истечении 30 дней с даты получения по дипломатическим каналам последнего письменного уведомления о выполнении сторонами внутригосударственных процедур, необходимых для его вступления в силу.
Соответствуя главам 28 «Производство по делам о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений» Арбитражно-процессуального кодекса Республики Абхазия и 31 «Производство по делам о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений» Арбитражно-процессуального кодекса Российской Федерации, соглашение дает возможность реализовывать механизмы, заложенные в национальные законодательства двух договаривающихся государств.
Документ предусматривает взаимное признание и исполнение вступивших в силу решений судов и международных коммерческих арбитражей по спорам, которые возникают при осуществлении предпринимательской и иной экономической деятельности. Также исполнению подлежат судебные и арбитражные решения, которые утвердили мировые соглашения.
Взыскатель может обратиться в компетентный судебный или арбитражный орган в соответствии с процессуальным законодательством страны. В рамках рассмотрения заявления суд запрашиваемой стороны не пересматривает данные решения по существу. Вместе с этим взыскатель может получить отказ в исполнении, если:
• судебное решение не вступило в законную силу или не подлежит исполнению;
• рассмотрение дела относится к исключительной компетенции судов запрашиваемой стороны;
• истек срок предъявления судебного решения к признанию и приведению в исполнение и этот срок по ходатайству взыскателя не восстановлен судом;
• исполнение судебного решения может нанести ущерб суверенитету, угрожает безопасности либо противоречит публичному порядку запрашиваемой стороны.
Также соглашение предусматривает признание не требующих принудительного исполнения судебных и арбитражных решений. Это происходит в соответствии с законодательством сторон без дальнейшего производства, если со стороны заинтересованного лица не поступят возражения.
За обращение в суд с заявлением о признании и приведении в исполнение судебного или арбитражного решения взыскатель уплачивает государственную пошлину в порядке и в размере, установленном законодательством запрашиваемой стороны.
Сотрудники нашей юридической фирмы осуществляют представление интересов российских клиентов по хозяйственным (экономическим) спорам в судах на территории Республики Абхазии. Мы также консультируем клиентов на стадии предварительного анализа и оценки перспектив удовлетворения отдельных исковых заявлений, а также при формировании и согласовании стратегии защиты в суде.
На Кавказе традиционно большое значение уделяется досудебному урегулированию разногласий. В Абхазии инструмент мирового соглашения может быть успешно использован при условии наличия конструктивного подхода с обеих сторон договорного отношения. Вместе с тем абхазская сторона может начать задумываться над мирным урегулированием спора и на стадии, когда контрагент из другого государства уже подал иск в суд, и даже на стадии, когда вступило в законную силу вынесенное решение, а на руки получен судебный акт.


Глава 12
Правоохранительные органы

Органы внутренних дел Абхазии

Органы внутренних дел, милиция Абхазии — это правоохранительный орган, ответственный за поддержание правопорядка и безопасности на территории республики. Его структура, размеры и возможности существенно отличаются от крупных и хорошо финансируемых милицейских сил развитых стран.
Структура органов внутренних дел Абхазии представляет собой многоуровневую иерархическую систему в рамках Министерства внутренних дел (МВД)[28], которое осуществляет общее руководство и координацию деятельности всех подразделений. Во главе МВД стоит министр внутренних дел, назначаемый правительством Абхазии. На февраль 2025 года это Роберт Киут.
В своей деятельности сотрудники милиции подчиняются МВД Республики Абхазии и управлениям (отделам) внутренних дел по городам и районам, а также соответствующим местным администрациям. Министр внутренних дел осуществляет руководство всей милицией республики.
На уровне городов и районов сотрудниками милиции руководят начальники управлений (отделов) внутренних дел, которые назначаются министром внутренних дел после согласования с главами местных администраций. Кроме того, на железнодорожном, водном и воздушном транспорте руководство милицией также осуществляется соответствующими начальниками управлений внутренних дел на транспорте, назначаемыми министром внутренних дел.
Милиция представлена во всех регионах Абхазии, в городских и (или) районных органах МВД. Это Гагрский РУВД, Гудаутский РОВД, Сухумский РОВД, УВД города Сухума, Гульрипшский РОВД, Очамчирский РОВД, Ткуарчалский РОВД, Галский РОВД. При этом уровень оснащения и численности персонала в них может значительно различаться в зависимости от конкретного района. В крупных городах, которыми считаются Сухум, Гагра, Гудаута, численность и оснащение милицейских подразделений выше, чем в сельских районах.
Существуют специализированные подразделения, такие как патрульно-постовая служба, криминальная милиция, подразделения по борьбе с наркотиками, экономическая милиция, подразделения дорожно-патрульной службы и другие. Следует упомянуть линейное управление внутренних дел на транспорте, отделы внутренних дел на режимных объектах.
Согласно закону сотрудником милиции является лицо, занимающее должность в милиции, которому присвоено специальное звание[29]. Перечень специальных званий сотрудников милиции определяется Парламентом Республики Абхазии.
Сотрудники милиции имеют право на постоянное хранение и ношение табельного огнестрельного оружия и специальных средств после прохождения соответствующей подготовки. Они также обязаны носить единую форму одежды, образцы которой утверждаются Кабинетом министров Республики Абхазии.
Закон также упоминает, что на службу в милицию могут поступить граждане республики, которые соответствуют определенным требованиям, включая возрастные и образовательные критерии. Все сотрудники в своей деятельности подчиняются только непосредственным и прямым начальникам, и никто не имеет права вмешиваться в их законную деятельность, кроме уполномоченных законом лиц.
К основным задачам милиции Абхазии относятся поддержание общественного порядка и безопасности, предотвращение и раскрытие преступлений, защита прав и свобод граждан, обеспечение безопасности дорожного движения, борьба с организованной преступностью, а также контроль за соблюдением законодательства. Следует напомнить, что в Абхазии часто имеют место случаи бытовой преступности и недостойного поведения местного населения по отношению к туристам и другим путешественникам из России. Работа абхазских правоохранительных органов зачастую скована наличием родственных связей между сотрудниками органов внутренних дел и преступниками, низким порогом социальной ответственности и неисполнением требований законодательства при работе с потерпевшими иностранными гражданами. Однако в феврале 2024 года абхазское МВД отказалось подписывать соглашение с Росгвардией о совместном обеспечении законности и правопорядка на территории республики. В том же феврале прямо на пограничном переходе Псоу произошла перестрелка между гражданами Абхазии, в ходе которой были и убитые, и раненые. Преступники проехали через несколько постов ДПС с огнестрельным оружием и смогли совершить задуманное без каких-либо затруднений. Ранее несколько российских граждан подверглись вооруженным нападениям со стороны граждан Абхазии, в том числе с применением огнестрельного оружия. Встает закономерный вопрос: сможет ли Абхазия после президентских выборов 2025 года, в особенности после запуска регулярного авиасообщения с Россией, эффективно обеспечить защиту отдыхающих и других российских граждан на своей территории?
В соответствии с законом Республики Абхазии милиция обязана предотвращать и пресекать преступления и административные правонарушения, выявлять и устранять причины их совершения, оказывать помощь пострадавшим и лицам в беспомощном состоянии, принимать и регистрировать сообщения о преступлениях и угрозах безопасности, выявлять и раскрывать преступления, возбуждать уголовные дела, проводить дознание и неотложные следственные действия, а также заниматься розыском преступников и похищенного имущества.
Милиция Абхазии сталкивается в работе с недостатком финансирования. Нехватка средств приводит к тому, что сотрудники получают низкую заработную плату, имеют недостаточное оснащение и ограниченные возможности для обучения и повышения квалификации. Проблема коррупции также является серьезным препятствием для эффективной работы милиции. Нельзя не упомянуть отсутствие полноценного международного признания Абхазии, которое ограничивает возможности для сотрудничества с международными правоохранительными органами и получения иностранной методической помощи. Имеет место низкий уровень доверия населения из-за случаев коррупции и неэффективной работы.
Для улучшения работы милиции Абхазии необходимо рассмотреть применение таких мер, как увеличение финансирования, улучшение оснащения, повышение заработной платы и обеспечение возможностей для профессиональной подготовки. Конечно, необходимо принимать решительные меры по борьбе с коррупцией в органах внутренних дел. Коллеги из Абхазии, с которыми мы общались, считают, что необходимо реформирование системы подготовки сотрудников милиции, повышение их профессиональных навков, обеспечение соответствия международным стандартам. Возможно, все эти действия в будущем помогут сделать более прозрачной работу милиции, возвратить прежнее доверие к ней со стороны населения.
В заключение отмечу, что сотрудники органов внутренних дел играют важную роль в поддержании правопорядка и безопасности в стране, но сталкиваются с рядом трудностей. Для улучшения эффективности необходимы масштабные реформы и значительные инвестиции в материально-техническое обеспечение и подготовку персонала. Однако без политической стабилизации и более тесного взаимодействия с коллегами из России перспективы развития милиции Абхазии остаются ограниченными.

Служба государственной безопасности Абхазии

Служба государственной безопасности Республики Абхазии (СГБ Абхазии) — это государственный орган, отвечающий за обеспечение национальной безопасности страны.
Структура и система СГБ Абхазии определяются в соответствии со специальным законом[30]. Служба осуществляет руководство всеми органами государственной безопасности и координирует их действия. Она отвечает за организацию исполнения законов и реализацию задач, связанных с защитой страны и ее граждан. Военные органы включают контрразведку, которая функционирует в рамках Вооруженных сил Республики Абхазии и занимается вопросами безопасности в военной сфере. Пограничный отряд Службы безопасности Республики Абхазии отвечает за охрану государственной границы и проводит оперативно-розыскные и разведывательные мероприятия. Могут также создаваться различные подразделения, необходимые для выполнения аналогичных задач — инженерно-строительные, медицинские, материально-технические и финансовые. Эта структура позволяет эффективно организовывать работу органов государственной безопасности и обеспечивать защиту интересов Республики Абхазии.
Основные задачи СГБ Абхазии включают защиту конституционного строя и территориальной целостности республики, предотвращение и раскрытие преступлений против государства, контрразведывательную деятельность, борьбу с терроризмом и экстремизмом, защиту государственной тайны, обеспечение информационной безопасности, противодействие иностранному вмешательству, защиту критически важных объектов инфраструктуры[31].
В системе СГБ Абхазии существуют некоторые органичения. Например, сотрудники не могут вести политическую деятельность, создавать организационные структуры политических партий и массовых общественных движений, преследующих политические цели. Это подчеркивает нейтральность и независимость СГБ Абхазии от политических процессов.
Структурная интеграция ведомства включает в себя не только Службу безопасности, но и военные органы (военная контрразведка) и пограничные отряды, что позволяет обеспечить комплексный подход к вопросам защищенности на разных уровнях. Органы государственной безопасности обязаны взаимодействовать с другими государственными органами, общественными объединениями и гражданами для решения поставленных задач, что способствует более эффективному выполнению их функций. Сотрудники СГБ имеют специальные права и льготы. Сотрудники органов государственной безопасности, не являющиеся военнослужащими, проходят службу на основании законодательства о труде, но также пользуются правами и льготами, предоставленными военнослужащим, что подчеркивает их особый статус.
Основной задачей органов государственной безопасности является выявление, предупреждение и пресечение разведывательно-подрывной деятельности иностранных спецслужб, что отражает актуальные угрозы для Абхазии. Эти особенности подчеркивают уникальность и специфику работы органов государственной безопасности в контексте политической и социальной ситуации в республике.
СГБ Абхазии работает в сложных условиях. Ограниченное финансирование препятствует модернизации и обновлению технической базы, а недостаток опыта и подготовки персонала, особенно в контексте функционирования в рамках развитой государственной системы, снижает эффективность затраченных усилий. Отсутствие широкого мирового признания Абхазии сужает возможности международного сотрудничества в сфере безопасности в основном до взаимодействия с коллегами из ФСБ России. Внутренняя политическая нестабильность создает дополнительную нагрузку и сложности в оперативной деятельности. Наконец, быстрый рост цифровых угроз требует от СГБ Абхазии адекватного реагирования и развития соответствующих компетенций в сфере кибербезопасности.
Для повышения эффективности работы СГБ Абхазии необходимы увеличение финансирования для приобретения современного оборудования и подготовки персонала, а также повышение профессионального уровня сотрудников с учетом современных угроз. Необходимо укрепление международного сотрудничества в рамках существующих ограничений, повышение открытости для укрепления доверия населения и совершенствование законодательной базы в области национальной безопасности.
СГБ Абхазии играет важную роль в обеспечении национальной безопасности, но некоторые внутренние и внешние факторы создают проблемы для эффективного функциониования данных органов. Развитие службы зависит от решения этих проблем. Однако ограниченный доступ к информации делает полную и объективную оценку ее состояния и возможностей затруднительной.

Пограничная служба

Пограничная служба Республики Абхазии — это относительно небольшая структура, функционирующая в сложных условиях ограниченного международного признания и ресурсных ограничений. Республика Абхазия координирует свои действия с соседними государствами по вопросам пограничных регуляций через совместные проверки прохождения государственной границы. Эти проверки проводятся с участием пограничных представителей Республики Абхазии и сопредельных государств. Документы, касающиеся совместных проверок, утверждаются правительством Республики Абхазии.
В случае возникновения вопросов или инцидентов, которые не могут быть урегулированы пограничными представителями, они разрешаются по дипломатическим каналам. Это подчеркивает важность взаимодействия и сотрудничества с соседними государствами для поддержания порядка и безопасности на границе.
Закон Республики Абхазия «О Государственной границе»[32] регулирует деятельность пограничных служб в стране. Согласно ему охрана в пределах приграничной территории осуществляется Пограничной службой Республики Абхазии, а в воздушном пространстве и подводной среде — Вооруженными силами Республики Абхазии.
Для разрешения вопросов соблюдения режима государственной границы и урегулирования пограничных инцидентов на определенные участки границы СГБ Абхазии по согласованию с Министерством иностранных дел республики назначаются представители — комиссары, уполномоченные и их заместители[33].
Пограничная служба осуществляет пропуск лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных через границу, при необходимости подключаются таможенный, иммиграционный, санитарно-карантинный, ветеринарный, фитосанитарный и другие виды контроля.
Защита и охрана границ Республики Абхазии — первостепенная задача Пограничной службы, являющейся неотъемлемой частью системы обеспечения национальной безопасности. Служба тесно взаимодействует с государственными органами и местными властями, обеспечивает соблюдение физическими и юридическими лицами установленного режима на границе, предотвращает незаконное пересечение и другие противоправные действия — реализует государственную пограничную политику. В целом деятельность службы направлена на защиту жизненно важных интересов личности, общества и государства в приграничной зоне и осуществляется строго в рамках законодательства Республики Абхазии и международных соглашений.
Соглашение между Россией и Абхазией[34] рассматривает некоторые аспекты, которые касаются общей границы. Соглашение направлено на обеспечение совместными усилиями безопасности и стабильности на границе Абхазии и на развитие дружественных отношений и взаимовыгодного сотрудничества, что является основой для дальнейшего взаимодействия.
Соглашение с Республикой Абхазией дает России определенные преимущества. Наша страна через Федеральную службу безопасности и Пограничное управление получает возможность контролировать и обеспечивать безопасность на государственной границе Республики Абхазии, что усиливает влияние в регионе. Кроме того, Россия берет на себя финансирование расходов на содержание военнослужащих и гражданского персонала Пограничного управления, а значит, поддерживает свое военное присутствие и укрепляет позиции. Предоставление возможностей для обучения и повышения квалификации военнослужащих Абхазии позволяет влиять на подготовку кадров и укреплять военное сотрудничество. Соглашение действует пять лет и продлевается автоматически, что обеспечивает для России стабильность и предсказуемость в отношениях, а также возможность продолжать свою политику в регионе без необходимости постоянных переговоров. Эти аспекты подчеркивают стратегические преимущества нашей страны в рамках данного соглашения, позволяя укреплять позиции и влияние в Кавказском регионе.
Пограничная служба Абхазии функционирует в сложных условиях. Ограниченное финансирование приводит к тому, что сотрудники получают низкую заработную плату, используют устаревшее оборудование и недостаточно подготовлены, что снижает эффективность их работы. Отсутствие международного признания существенно затрудняет сотрудничество с другими государствами в сфере пограничной безопасности, лишая доступа к опыту и технологиям. Нехватка квалифицированных кадров и ограниченные возможности для обучения персонала усугубляют ситуацию. Оборудование и технологии, которые не соответствуют современным вызовам, препятствуют эффективному контролю границы. В дополнение ко всему служба сталкивается с проблемой транснациональной преступности, включая контрабанду и незаконную миграцию, борьба с которой требует значительных усилий для поддержания безопасности.
Для повышения эффективности работы пограничной службы Республики Абхазии требуется комплексный подход, включающий в себя существенное увеличение финансирования. Это необходимо для повышения заработной платы сотрудников, модернизации имеющегося оборудования и улучшения всей инфраструктуры. Параллельно крайне важно развивать международное сотрудничество с дружественными странами, что позволит обмениваться опытом и получать необходимую техническую и финансовую помощь. Не менее важны программы обучения и повышения квалификации персонала, обеспечивающие постоянное совершенствование профессиональных навыков пограничников. Закупка современного оборудования для контроля границы — еще один ключевой аспект модернизации. Наконец, для обеспечения законности и эффективности работы необходимо усовершенствовать законодательную базу в области пограничного контроля, адаптировав ее к современным вызовам.
Пограничная служба Абхазии функционирует в сложных условиях и сталкивается с множеством ограничений. Ее развитие напрямую зависит от решения проблем финансирования, международного сотрудничества и повышения профессионализма сотрудников. Без значительных инвестиций и внешней поддержки ее эффективность будет оставаться ограниченной.

Таможенные органы

Работа таможенных органов Республики Абхазии связана с осуществлением контроля за перемещением товаров через государственную границу. Из-за ограниченного международного признания Абхазии и ее специфического экономического положения структура и возможности таможенных органов значительно отличаются от возможностей аналогичных служб в крупных, признанных на международном уровне государствах.
Служба в таможенных органах регулируется несколькими нормативными правовыми актами, основными из которых являются специальный закон Республики Абхазии, указы президента Республики Абхазии, постановления и распоряжения Государственного таможенного комитета Республики Абхазии. Эти акты формируют правовую основу для функционирования данных органов и определяют порядок их деятельности[35].
Структура таможенных органов Абхазии включает в себя несколько уровней и должностей, которые определяются законодательством. Основным является Государственный таможенный комитет — высший орган, который управляет их деятельностью. Председатель комитета назначается президентом Республики Абхазии.
В таможенных органах предусмотрены специальные звания, которые присваиваются гражданам, принятым на службу, — прапорщик, младший, старший лейтенанты, капитан и другие. В штатных расписаниях предусмотрены должности для работников, обеспечивающих техническую деятельность таможенных органов. В структуре ведомства есть подразделения, которые выполняют специфические функции, такие как контроль за соблюдением законодательства, обработка таможенных деклараций и другие задачи, связанные с таможенной деятельностью. Это позволяет обеспечивать выполнение задач, связанных с контролем за перемещением товаров и транспортных средств через границу, а также защитой экономических интересов государства.
Сотрудники таможенных органов обязаны обеспечивать соблюдение Конституции и законов Республики Абхазия, защищать права и законные интересы граждан, выполнять законные приказы и распоряжения начальников, рассматривать обращения граждан и организаций в рамках своих полномочий, соблюдать правила внутреннего распорядка и должностные инструкции, а также постоянно повышать квалификацию для успешного исполнения служебных обязанностей[36].
Сотрудники таможенных органов выполняют следующие функции: участие в служебных мероприятиях, включая сборы и учения; защита собственной жизни и здоровья, а также обеспечение безопасности при исполнении служебных обязанностей; получение необходимой информации и материалов для работы; участие в конкурсах на вакантные должности[37].
И обязанности, и функции направлены на обеспечение эффективного выполнения задач, стоящих перед таможенными органами, и защиту прав граждан.
Таможенные органы Абхазии выполняют широкий спектр функций, направленных на регулирование внешнеэкономической деятельности и обеспечение безопасности страны. Они разрабатывают и реализуют таможенную политику, контролируют соблюдение законодательства, взимают пошлины и налоги, регулируют перемещение товаров через границу, борются с контрабандой и нарушениями таможенных правил. Кроме того, ведут статистику внешней торговли, содействуют развитию внешнеэкономических связей, участвуют в защите национальных интересов, контролируют вывоз стратегически важных материалов и осуществляют валютный контроль в рамках своей компетенции. Они также сотрудничают с международными организациями и зарубежными таможенными службами, проводят исследования и обучают специалистов. В целом функции таможенных органов охватывают как экономическую, так и правоохранительную сферу, обеспечивая соблюдение законов и поддержание экономической стабильности страны[38].
Эффективное функционирование таможенных органов Абхазии требует значительного увеличения финансирования для модернизации оборудования, повышения квалификации сотрудников и развития инфраструктуры. Необходимо активное международное сотрудничество, несмотря на существующие ограничения в признании, для обмена опытом и информацией. Ключевыми направлениями являются программы обучения персонала современным методам работы, внедрение актуальных информационных систем для автоматизации процессов и совершенствование законодательной базы в соответствии с международными стандартами и передовым опытом.
Таможенные органы Абхазии выполняют важную роль, но сталкиваются с многочисленными трудностями, обусловленными ограниченными ресурсами и международным положением страны. Их эффективное функционирование во многом зависит от увеличения финансирования, повышения квалификации персонала и развития сотрудничества с другими государствами.


Глава 13
Политические конфликты и геополитические проблемы

Взаимодействие Абхазии с Грузией

Взаимодействие между Республикой Абхазией и Грузией можно охарактеризовать как крайне напряженное, особенно после 1993 года, когда острая фаза конфликта завершилась победой Абхазии. Грузия не признает независимость республики, поэтому споры о территориальной принадлежности региона продолжаются.
Конфликт с Грузией имеет глубокие корни, уходящие в дореволюционную эпоху и советский период. После распада СССР и объявления независимости Грузии в 1991 году абхазские национальные лидеры, в том числе Владислав Ардзинба, начали требовать большей автономии, что привело к вводу грузинских войск и к войне 1992–1993 годов. В результате этого конфликта Абхазия стала де-факто независимой, но ее статус пока не признан большинством стран мира.
Обострение ситуации в конце XX века было вызвано рядом факторов. Абхазы, составляющие меньшинство населения, опасались ассимиляции и утраты культурной идентичности в условиях фактического грузинского господства. Этот страх усиливался в связи с процессами национального самоопределения на постсоветском пространстве. Грузинская сторона считает Абхазию частью своей территории, тогда как абхазы, опираясь на исторические и культурные факторы, утверждают, что имеют право на самоопределение. Эта разница в национальной идентичности и стала одним из ключевых факторов развития острой фазы конфликта.
Абхазия, как автономная республика в составе Грузии, не имела достаточной экономической самостоятельности и чувствовала себя обделенной ресурсами. Обладая живописными курортами, страна имеет значительный потенциал, однако экономическая блокада со стороны Грузии и международного сообщества затрудняет ее развитие. Грузия, в свою очередь, до сих пор рассматривает восстановление контроля над Абхазией как стратегическую задачу для укрепления своей экономики. Однако в последние годы призывы к восстановлению территориальной целостности Грузии стали менее резкими, а настроения в грузинском обществе — более умеренными. Этому поспособствовала смена как поколений, так и лидеров в грузинском политическом руководстве.
Политические разногласия, которые проявлялись в напряженных отношениях между Тбилиси и Сухумом, начались еще в советский период. Грузинские власти, по мнению абхазов, недостаточно учитывали их интересы и ущемляли автономию Абхазии. Ее территория заселялась мегрелами, а коренное население дискриминировалось по национальному признаку. Например, долгое время абхазы были ограничены в праве проживать в крупных прибрежных городах. Мне доводилось слышать истории о том, как грузинские исследователи, историки, археологи и реставраторы в советское время сознательно искажали результаты своих работ в пользу принадлежности территории республики именно к грузинской культурной, национальной и государственной сфере. Таким образом фальсифицировались исторические документы и даже архитектурные достопримечательности (путем нанесения надписей на грузинском языке и иным образом).
После распада СССР в судьбу Республики Абхазии вмешались внешние силы, в первую очередь — Россия, которая после непродолжительного периода блокады границы в 1990-е годы в итоге поддержала самостоятельный путь Абхазии, выстраивающей собственную государственность. Россия признала независимость Абхазии в августе 2008 года, когда с ее помощью было отбито нападение Грузии на Южную Осетию, а в Кодорском ущелье, в горной части Абхазии, обострился конфликт с находящимися там вооруженными силами Грузии. Грузинские войска бежали оттуда после российского артиллерийского обстрела, оставив большое количество военных трофеев. Мне приходилось наблюдать эти трофеи в сентябре 2008 года внутри обеденного зала столовой санатория МВО на побережье, в Сухуме, — через панорамные окна были хорошо видны высящиеся почти до потолка штабеля ящиков, накрытые по бокам маскировочными сетками, а снаружи здания была выставлена российская вооруженная охрана.
Грузия рассматривает действия Москвы как попытку расширить свое влияние в регионе, в связи с чем в 2008 году грузинский Парламент единогласно проголосовал за выход из Содружества Независимых Государств. Между Россией и Грузией были разорваны дипломатические отношения. По состоянию на 2025 год они так и не восстановились, однако в последние годы постепенно начал преобладать здоровый прагматизм, что выразилось в возобновлении авиасообщения между нашими странами, а также в смягчении взаимных ограничений в торговле и перемещении транспортных средств через государственную границу.
Конфликт между Абхазией и Грузией неразрывно связан с более масштабными геополитическими процессами, происходящими в регионе. После конфликта 2008 года российская политика на Кавказе стала более решительной и системной, что проявляется не только в поддержке Абхазии, но и в укреплении позиций в Южной Осетии. Такие действия призваны в том числе сдерживать ту часть грузинских элит, которая стремится к евроатлантической интеграции. В то же время, несмотря на стремление Южной Осетии войти в состав Российской Федерации по результатам проведенного референдума, пока такая интеграция не состоялась.
Западные интересы и влияние крайне важны в разрезе данного конфликта. США и ЕС до недавнего времени поддерживали Грузию, воспринимая действия России как нарушение международного права. Такие симпатии Запада к Грузии способствовали напряженности в отношениях с Российской Федерацией. Однако после парламентских выборов в Грузии, которые прошли в 2024 году, — в том числе когда вновь избранное правительство публично объявило об отказе участвовать в военных действиях против России, открывая под давлением ЕС и США так называемый «второй кавказский фронт» в дополнение к театру военных действий в рамках СВО на Украине, — отношение ЕС и США к Грузии резко ухудшилось. Дальновидность грузинского руководства, которое посчитало недопустимым использовать собственное население в качестве пушечного мяса в заведомо проигрышном конфликте с Россией, в итоге позволило сохранить с 2022 года нейтральные отношения между нашими странами без ввода каких-либо взаимных санкционных режимов. В европейских парламентах даже велись дискуссии о введении санкций против Грузии, и такие решения грузинского руководства — на начало 2025 года — привели к заморозке переговоров о членстве Грузии в Европейском союзе и о присоединении к НАТО.
Региональная безопасность. Конфликт в Абхазии создает проблемы не только для Грузии, но и для всего Кавказского региона, который считается стратегически важным коридором для энергетических поставок между Европой и Азией.
На данный момент возможности нормализации отношений между Абхазией и Грузией остаются ограниченными. Однако несколько путей могут способствовать улучшению ситуации. Важно создать платформы для диалога, которые бы позволили всем сторонам обсудить свои интересы и проблемы. Это может быть инициировано как на национальном, так и на международном уровне. Серьезную роль играет геополитическое расположение Абхазии, Грузии и Армении как траектории для одного из вариантов прохождения транспортного коридора «Север — Юг» между Россией, Ираном и странами Глобального Юга. Однако в связи с текущим состоянием отношений между Россией и Арменией и параллельными действиями по развитию данного коридора через Азербайджан — включая строительство железнодорожных веток к морскому порту Бандер-Аббас на побережье Персидского залива — активизация переговоров об использовании абхазской части железнодорожной инфраструктуры совместно с грузинскими и армянскими железнодорожными путями пока сравнительно маловероятна.
Дальнейшее развитие экономических связей между Абхазией и Грузией, в том числе в рамках появления прагматичных проектов строительства новых транспортных коридоров, в свою очередь, может способствовать созданию основы для мирного сосуществования и взаимного уважения. Развитие проектов в сфере энергетики также поможет развитию сотрудничества и преодолению старых конфликтов. В этом ключе можно привести пример Советского Союза и Западной Германии: до весны 1945 года они были противниками, но после безоговорочной капитуляции нацистского Третьего рейха в Великой Отечественной войне уже спустя 10 лет возобновилось экономическое сотрудничество, а еще через 15 лет оно было существенно расширено за счет строительства системы нефте- и газопроводов. Тут стоит вспомнить проект 1970 года «Газ в обмен на трубы» с участием советской промышленности и с привлечением немецкой фирмы Mannesmann.
Отношения между СССР и Западной Германией, а впоследствии между Россией и ФРГ можно считать примером прагматичного преодоления последствий самого ужасного кровопролитного конфликта XX века. Возможно, это было не самое выгодное для СССР и для России соглашение, однако история развивается, и после завершения начатой в 2022 году СВО мы обязательно увидим новый баланс сил в отношениях между ЕС и Россией. Поэтому стоит с оптимизмом смотреть в будущее и в плане наличия возможностей для долгосрочного урегулирования последствий военного конлфикта между Абхазией и Грузией, завершившегося, кстати, уже почти 32 года назад. Понятно, что с учетом имевшего в последнее время процесса фактической девальвации роли международного публичного права и роли международных организаций, таких как ООН и ОБСЕ, акторами таких переговоров будут уже государства-доминанты нового многополярного мира, то есть Россия и другие центры мировой силы.
Провозглашение независимости Абхазии. После окончания Отечественной войны абхазского народа с Грузией в 1993 году Абхазия провозгласила свою независимость, которую признало только ограниченное число государств, в основном Россия и страны, близкие к ней. Нельзя не упомянуть о массовом беженстве, которое произошло в те годы: помимо переселенцев русской, греческой и еврейской национальности, покинувших республику сразу после начала боевых действий и во время войны, из Абхазии выехало более 200 000 грузин — во время войны и по ее результатам. До сих пор многие беженцы, в основном грузинской национальности и те, кого уличили в мародерстве во время конфликта (ради справедливости скажем, такие случаи были обоюдными), не могут вернуться в свои дома. В Абхазии до сих пор невооруженным взглядом можно увидеть значительный ущерб, который война нанесла экономике, архитектуре и инфраструктуре этого края, изменив его первоначальный облик.
Статус-кво на начало 2025 года. В настоящее время на государственном уровне фактически нет прямого взаимодействия между Грузией и Абхазией. Граница между государствами частично закрыта, попасть на территорию Абхазии можно в основном через границу с Россией (пограничный переход на реке Псоу), а контакты между населением двух стран ограничены. На территории Абхазии, в Галском районе, проживает мегрельское население, которое прямо не участвовало в конфликте 1992–1993 годов, однако лишено права получения гражданства Абхазии. В настоящее время имеют место поездки членов семей из Грузии к родственникам в Абхазию, уже осуществляется межграничная торговля между странами на уровне частных лиц. В качестве примера можно привести массовый ввоз подержанных автомобилей, импортируемых транзитом через Грузию на территорию Абхазии. За счет низких ввозных пошлин и вследствие отсутствия запрета на ввоз праворульных машин улицы Абхазии теперь стали менее безопасными, но автопарк выглядит существенно обновленным. Жители Абхазии могут ездить в Грузию для получения бесплатных медицинских услуг, там для них создана возможность прохождения диагностики и курсов лечения за счет грузинских бюджетных средств — так грузинское государство пытается реабилитироваться в глазах абхазов за свои действия во время конфликта и склонить в среднесрочной перспективе симпатии абхазского населения в пользу реинтеграции в единое государство.
Взаимодействие между Абхазией и Грузией — это сложный и многогранный процесс, в котором пересекаются вопросы идентичности, политики и геополитики. Перспективы разрешения конфликта зависят от многих факторов, включая внутреннюю политику обеих стран, а также внешние влияния. Для достижения мира и стабильности необходимо искать пути для диалога и сотрудничества, что потребует времени, терпения и готовности к компромиссам.

Частичное дипломатическое признание Абхазии

Абхазия стремилась к большей самостоятельности в составе ГССР, а впоследствии — к независимости и признанию как суверенного государства, в особенности с 1992 года. После войны с Грузией международное признание статуса Абхазии остается ограниченным, сложившуюся политическую ситуацию сложно преодолеть.
Лишь небольшое количество стран признали независимость Абхазии — Россия, Никарагуа, Венесуэла, Сирия. Важно отметить, что признание часто рассматривается как политический жест, связанный с отношениями с Россией или другими геополитическими факторами, а не как безусловное признание права Абхазии на самоопределение. Некоторые из этих стран впоследствии отозвали свое решение или заявили о его пересмотре — например, Науру, Вануату и Тувалу.
Причины, по которым Абхазия получила частичное дипломатическое признание, можно разделить на несколько ключевых аспектов.
Геополитический интерес. Россия, которая имеет давние исторические связи с Абхазией, признала ее независимость в 2008 году, после войны с Грузией, которую часто называют «Конфликт 08-08-08». Тогда грузинские войска попытались захватить Южную Осетию, намереваясь развить боевые действия в направлении Абхазии. Решение России было обусловлено стратегическими интересами в регионе — контролем над Черноморским побережьем и созданием буферной зоны против влияния Запада.
Влияние международной политики. В условиях глобального противостояния между Западом и Россией вопрос о признании независимости Абхазии становится частью более широкой геополитической игры. Пророссийски настроенные страны, такие как Никарагуа, Венесуэла и Сирия, поддержали и признали Абхазию, что подчеркивает наличие различных союзов и противостояний на мировой арене. В то же время Турция, где проживает значительная абхазская диаспора, не признала независимость до сих пор. Во многом это объясняется интересами Турции, где с разной степенью эффективности происходит постепенная ассимиляция всех проживающих на ее территории народов включая и курдов, и абхазов.
Локальные этнические факторы. Этническая идентичность и история местного населения Абхазии также играют важную роль. Местные жители во многом ассоциируют себя с независимостью и суверенитетом, что оказывает влияние на внутреннюю политику и позицию международных дипломатов.
Большинство стран мира, включая подавляющую часть членов ООН, не признают независимость Абхазии, руководствуясь некоторыми основными причинами. Среди них принцип территориальной целостности, которого придерживается международное право. Непризнание независимости Абхазии укладывается в эти рамки: согласно принципу территориальной целостности Грузия имеет право на сохранение территорий в рамках своих границ. Но в последнее время — особенно после дипломатического одностороннего признания Косово в начале 2008 года со стороны государств ЕС и США — приоритет получил другой принцип: право нации на самоопределение. Руководствуясь именно этим фактом, в августе 2008 года Российская Федерация дипломатически признала Республику Абхазию.
И грузино-абхазский конфликт 1992–1993 годов, и конфликт между сербами и косоварами — прецеденты сепаратизма одного типа. Следует, однако, отметить, что абхазы имели относительно бо́льшую степень автономии в составе Грузии по сравнению с Косово в составе Сербии. Факты признания независимости Косово и Абхазии стали прецедентами в будущем для других сепаратистских движений по всему миру, что потенциально привело многие государства к дестабилизации: по итогам вооруженных конфликтов уже в период после 2008 года в мире образовались другие государства — Южный Судан и Сомалиленд на территории Африки.
Имело ли место нарушение международного права? Некоторые юристы-международники полагают, что провозглашение независимости Абхазии произошло в результате вооруженного конфликта и нарушения международного гуманитарного права. Процесс отделения не соответствовал международным нормам и стандартам. В Абхазии отсутствовал референдум, признанный международным сообществом, а референдум о независимости Абхазии, проводившийся в 1999 году, не получил признания как легитимный и объективный. Однако на фоне последних украинских событий (неконституционный третий тур президентских выборов, проведенный под давлением США в 2010 году, антиконституционный переворот в результате Майдана 2014 года при поддержке стран ЕС и США, документально подтвержденная подготовка ВСУ при поддержке США и Великобритании к захвату русскоязычного Донбасса в 2022 году) все эти аргументы вызывают у специалистов лишь улыбку. Встречный аргумент обычно такой: если США и ЕС предпочитают избирательно нарушать и толковать в свою пользу принцип территориальной целостности, когда это выгодно им, то в чем проблема для России сделать то же самое в отношении Абхазии — соседней дружественной территории, — для того чтобы вовлечь ее в свою орбиту влияния и интегрировать культурно, экономически и социально?
Частичное признание Абхазии связано не только с международной политикой, но и с внутренними конфликтами. Так, Грузия до сих пор настойчиво отказывается признавать Абхазию и считает ее односторонней аннексией, что создает постоянное напряжение как в регионе, так и в стране. Политика Тбилиси по возвращению Абхазии включает в себя и дипломатические, и конфронтационные методы, что в теории может привести к новому витку насилия. Часть международного сообщества, включая ООН, США и ЕС, продолжает признавать грузинскую юрисдикцию над Абхазией. Это мешает республике налаживать дипломатические отношения и участвовать в международной политике.
Частичное признание Абхазии имело и продолжает иметь определенные последствия, которые, впрочем, уже нельзя назвать критическими с учетом экономической интеграции Абхазии в российскую валютную систему, а также имеющей место гармонизации законодательства и многочисленных анонсированных и частично реализованных инфраструктурных проектов (в том числе реконструкция и запуск международного аэропорта Сухум весной 2025 года).
Частичное дипломатическое признание Абхазии пока остается многослойной проблемой, охватывающей вопросы истории, этничности, внутренней политики и международной геополитики. С учетом текущих реалий возможно несколько вариантов разрешения. Расположу их по убыванию вероятности:
1) длящаяся фактическая независимость республики под протекторатом России (по примеру Северного Кипра) с развитием двухсторонней торговли, выходом новых российских инвесторов и производственных предприятий на рынок Абхазии и с дальнейшей экономической интеграцией республики с Россией;
2) интеграция с Российской Федерацией вплоть до вхождения в состав по результатам референдума (пока нереалистичный сценарий с учетом общественного мнения);
3) реинтеграция территории с Грузией (с учетом известных настроений в абхазском обществе данный сценарий крайне маловероятен).
Будущее Абхазии во многом зависит от дальнейшего развития мировой геополитической ситуации и от готовности всех заинтересованных сторон к конструктивному диалогу и компромиссам.


Часть III
Экономика
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Глава 14
Структура и функционирование финансовой системы

Российский рубль как расчетная единица

Российский рубль как расчетная единица играет ключевую роль в структуре и функционировании финансовой системы Абхазии.
Исторический контекст. В СССР, а значит, и в Абхазии использовался советский рубль. После распада, в период политической нестабильности и конфликта с Грузией республика столкнулась с экономическим коллапсом и разрушением прежних экономических связей. В этот период на территории республики циркулировали различные валюты, но стабильного денежного обращения не было. В 1990-х годах российский рубль стал постепенно вытеснять другие валюты в Абхазии, в первую очередь из-за тесных экономических связей с нашей страной и фактической зависимости от ее экономической помощи. Статус российского рубля в качестве денежной единицы Абхазии официально закреплен в статье 16 Договора о дружбе и взаимопомощи с Российской Федерацией[39].
Использование рубля позволяет Абхазии интегрироваться в российскую платежную систему и способствует торговле и финансовым операциям. Однако зависимость от него также делает Абхазию уязвимой перед изменениями в российской экономической политике и колебаниями валютного курса.
Национальная валюта (апсар) не используется в розничной торговле, поэтому всем въезжающим в Абхазию рекомендуется брать с собой наличные рубли, так как безналичная оплата (преимущественно картами МИР) не везде принимается. Снятие наличных с карт возможно в банкоматах крупных населенных пунктов. Местная абхазская платежная система АПРА интегрирована в систему платежей российской НСПК/МИР.
Экономика Абхазии в значительной степени зависит от России, которая предоставляет Абхазии экономическую помощь, включая дотации, инвестиции и военную поддержку. Около 90 % внешнеэкономических связей Абхазии осуществляется с Россией, что делает рубль естественным выбором для расчетов и торговли.
Влияние рубля сильно в банковской системе. В Абхазии существует система банков, открывших корреспондентские счета через Национальный банк или напрямую с материнскими российскими коммерческими банками, производящими расчеты в российских рублях. Местные банки открывают счета, проводят расчеты именно в российской валюте — в том числе это касается зарплатных и социальных выплат. В рублях выдаются и погашаются кредиты. Большинство зарплат, а также социальных пособий выплачивается в рублях, что создает дополнительный спрос на российский рубль и уменьшает риски, связанные с использованием других валют.
К особенностям функционирования финансовой системы Абхазии под воздействием рубля отнесем отсутствие собственной возможности эмитировать денежные средства. Во время президентской предвыборной кампании лидер оппозиции, сам занимавший должность министра экономики в 2015–2019 годы, говорил о недостатке ликвидности на территории республики. Что он лично сделал за четыре года для того, чтобы решить эту проблему?
Использование российского рубля в качестве основной валюты в Абхазии имеет как положительные, так и отрицательные последствия для ее экономики. С одной стороны, это придает Абхазии экономическую уязвимость к экономическим и финансовым колебаниям, происходящим в России. Спад или рост экономики нашей страны может непосредственно влиять на финансовую систему Абхазии. С другой стороны, как уже отмечалось, вопросы денежно-кредитной политики в Абхазии находятся под сильным влиянием российской валюты — это затрудняет реализацию независимой экономической политики и развитие местного производства за счет собственного кредитования. По сути, в последние годы строительство и реконструкция производственных предприятий в Абхазии осуществлялись либо за счет собственных средств собственников, либо за счет целевых займов и кредитов российских банков и институтов развития, а также за счет целевой российской финансовой помощи. Роль местных абхазских банков в кредитовании остается крайне несущественной на фоне общего объема кредитования из России и сумм финансовой помощи. Из положительных последствий для экономики Абхазии: упрощены торговые операции с основным торговым партнером — Россией, можно констатировать снижение инфляции из-за привязки к относительно стабильной валюте (если сравнить с гипотетическим введением апсара в оборот). Использование российского рубля (даже со всеми его колебаниями последние три года) ведет к стабильному увеличению потока российских туристов, составляющих значительную часть общего числа проживающих в отелях, домах отдыха и посетителей кафе и ресторанов. Дружественный режим взаимодействия с Россией также до последнего времени позволял абхазскому руководству получать и влиять на распределение российской финансовой помощи.
Кратко упомяну интересный аспект экономического сотрудничества между Абхазией и Турцией — государством, которое официально не признало Абхазию, но фактически экспортирует в Абхазию строительные материалы и технику, а импортирует рыбу, уголь и другие сырьевые группы товаров. Такие операции имеют довольно сложную структуру взаиморасчетов, которые не укладываются только в отправку российских рублей с их последующей конвертацией в лиры и наоборот. Помимо Турции, многие иностранные инвесторы используют свои зарубежные корпоративные структурные единицы и банковские счета в различных валютах, открытые за пределами Абхазии, — для заказа и оплаты оборудования, которое затем ввозится на территорию республики, монтируется и вводится в эксплуатацию. Структурирование таких проектов — отдельный вопрос, который мы предлагаем доверителям обсуждать в индивидуальном порядке.
По итогам президентских выборов 2025 года можно предположить, что экономическая интеграция Абхазии в российскую экономику будет углубляться, а использование российского рубля останется основным и доминирующим и во внутренних, и во внешнеторговых расчетах.

Банковская система

Банковская система Республики Абхазии представляет собой важный элемент экономической структуры страны, а также занимает главенствующую позицию в денежно-кредитной политике и развитии экономики.
Национальный банк Республики Абхазии (НБ РА) является центральным банком страны, который отвечает за регулирование денежно-кредитной политики, эмиссию валюты и контроль за финансовыми учреждениями. В финансовой системе страны функционируют 11 кредитных организаций, которые предоставляют различные финансовые услуги, включая кредиты, депозиты и расчетные операции. А небанковские финансовые учреждения включают в себя микрофинансовые организации, которые предоставляют малые кредиты и другие финансовые услуги населению и малому бизнесу.
Банковская система связывает капитал населения, бизнеса и правительства, направляя его на развитие экономики. И конечно, состояние банковского сектора напрямую влияет на инвестиционный климат в стране. Привлечение внутренних и внешних инвестиций зависит от стабильности и надежности банковских учреждений.
Абхазская банковская система играет ключевую роль в экономике, выполняя ряд важных функций. В теории она обеспечивает кредитование физических и юридических лиц, стимулируя инвестиции и рост. Прием депозитов от населения и бизнеса позволяет аккумулировать средства для последующего кредитования и поддержания ликвидности. Система также обеспечивает проведение платежей и финансовых трансакций, являясь неотъемлемой частью экономической инфраструктуры. В условиях ограниченного международного сотрудничества особое значение приобретают валютные операции, включая обмен валют и работу с иностранной валютой. Кроме того, банки предоставляют консультационные услуги в сфере финансового планирования и управления, помогая клиентам эффективно использовать свои средства.
Создание Национальной платежной системы (НПС) в Республике Абхазии призвано модернизировать финансовую инфраструктуру страны и обеспечить доступ к современным банковским продуктам и услугам для всех участников гражданского оборота. Закон о НПС устанавливает правовые основы для эффективной работы платежной системы, регулируя ее функционирование и надзор. Особое внимание уделяется развитию электронных платежных инструментов, что стимулирует рост цифровых финансовых услуг и упрощает расчеты. В целом цель НПС — улучшить качество финансовых услуг и содействовать развитию финансовой системы Абхазии[40].
К оказанию платежных услуг на территории Республики Абхазии предъявляются некоторые требования[41]. Например, установление лимита суммы предоставляемых физическим лицом денежных средств в размере, предусмотренном нормативными актами Банка Абхазии. Или обязательное проведение идентификации физического лица в соответствии с законодательством Республики Абхазии о предотвращении легализации (отмывания) преступных доходов и финансирования терроризма. Партнеры-провайдеры обязаны осуществлять сбор, обработку и передачу информации, формируемой при осуществлении операций с использованием электронных денег, в соответствии с законом и нормативными актами.
Участники НПС обязаны выполнять требования по оценке и управлению рисками, предоставлять информацию о своей деятельности в соответствии с правилами платежной системы и обеспечивать ее надежность. А использование на территории Республики Абхазии электронных платежных инструментов иностранных платежных систем не допускается. Все эти требования направлены на обеспечение безопасности и надежности платежных операций в стране.
НПС имеет значительное значение в развитии и укреплении банковской системы Абхазии. Она оптимизирует расчеты между участниками, обеспечивая безопасность и скорость финансовых операций, а также снижая издержки. НПС способствует стабильности финансовой системы, минимизируя риски в платежных операциях. Внедрение НПС стимулирует инновации и развитие банковской сферы, позволяя предлагать клиентам современные продукты и услуги. Четкие правила и стандарты, установленные НПС, повышают доверие к банковской системе и защищают интересы клиентов. Более того, НПС может способствовать интеграции абхазской банковской системы в международные финансовые потоки, открывая новые возможности для бизнеса и инвестиций. В итоге НПС является фундаментальным элементом, обеспечивающим надежность и эффективность банковской системы Абхазии.
НПС Республики Абхазии имеет тесную связь с банками страны. Банк Абхазии осуществляет нормативно-правовое регулирование и надзор за деятельностью НПС, включая эмиссию и эквайринг банковских карт. Это обеспечивает соблюдение правил и стандартов, что важно для надежности и безопасности платежных операций. Банки являются основными участниками НПС, и они обязаны выполнять требования по оценке и управлению рисками, а также предоставлять информацию о своей деятельности для обеспечения участия в платежной системе. Это создает основу для эффективного взаимодействия между банками и НПС. Таким образом, НПС и банки Абхазии находятся в взаимосвязанной системе, где НПС обеспечивает необходимые условия для функционирования банков, а банки, в свою очередь, реализуют платежные операции и предоставляют финансовые услуги населению.
Развитие банковской системы Абхазии требует комплексных реформ, направленных на повышение прозрачности и эффективности работы банков, снижение уровня коррупции и улучшение качества финансовых услуг. Особое внимание следует уделить поддержке малого и среднего бизнеса путем развития программ кредитования и повышения финансовой доступности для предпринимателей. В условиях растущей конкуренции и глобализации перспективными направлениями являются внедрение современных банковских технологий и цифровых платформ, укрепление сотрудничества с российскими и международными финансовыми институтами — хотя бы в государствах, официально признавших Абхазию, — для привлечения инвестиций и обмена опытом, а также расширение спектра предлагаемых услуг, включая инвестиционные продукты и страхование. Важным аспектом является повышение квалификации банковских сотрудников и обучение их современным финансовым инструментам. Все эти меры в совокупности позволят укрепить и модернизировать банковскую систему Абхазии.
Банковская система Республики Абхазии находится в процессе формирования и развития. Сталкиваясь с трудностями, она обладает значительным потенциалом для роста. Эффективное управление и реформы в банковском секторе могут способствовать улучшению экономической ситуации в стране и привлечению инвестиций. Также важным аспектом остается повышение уровня сервиса для клиентов банков — хотя бы до уровня российских банков-конкурентов, которые уже начали экспансию на территории Абхазии («ЦМР Абхазия» и другие перспективные игроки, которые должны появиться на рынке банковских услуг республики после выборов 2025 года). Традиционные для российских пользователей электронные платежи и системы полного электронного документооборота до сих пор не внедрены в Абхазии, что делает расчетную инфраструктуру относительным анахронизмом и требует скорейшей модернизации и инвестиций в уже распространенные в соседних странах технологии расчетов.

Перспективы оборота виртуальных активов и криптовалют

Финансовая система Республики Абхазии, как и других стран, находится в процессе активного развития и внимания к новым инструментам расчетов, среди которых особое место занимают виртуальные активы и криптовалюты.
При этом финансовая система Республики Абхазии функционирует в условиях ограниченного доступа к международным финансовым рынкам. НБ РА, по сути, не является эмиссионным центром, поскольку своей валюты в обращении нет. Это обстоятельство обуславливает высокий уровень интеграции с нашей финансовой системой и, по сути, делает экономику Абхазии фактически частью российской.
В продолжение темы о финансовой системе Абхазии рассмотрим банковский сектор, который включает коммерческие банки, предлагающие услуги по расчетам, кредитованию и другим операциям. Важно отметить, что банковская система Абхазии находится в стадии формирования. На территории республики пока в очень ограниченном формате работают банки с российским участием. На данный момент можно назвать «ЦМР Абхазия».
В республике развивается рынок ценных бумаг, однако он еще не достиг значительного уровня зрелости. А привлечение иностранных инвестиций и развитие финансовых инструментов остаются актуальными задачами.
Оборот криптовалюты и виртуальных активов в перспективе может осуществляться через несколько ключевых направлений, которые стоит рассмотреть более детально.
Виртуальные активы могут потенциально привлечь новые инвестиции в экономику Абхазии. Легализация и регулирование криптовалютного рынка может создать новые возможности для инвесторов и стартапов. Криптовалюты могут использоваться в качестве средств международных расчетов, что позволит обойти некоторые ограничения в банковских переводах и снизить трансакционные издержки. Развитие индустрии блокчейн-технологий и виртуальных активов может помочь в диверсификации экономики региона, способствуя созданию новых рабочих мест и развитию высоких технологий. Если республика сможет выработать разумные и прозрачные подходы к налогообложению операций с виртуальными активами, это может стать значительным источником дохода для бюджета. Рост интереса к криптовалютам подчеркивает необходимость повышения финансовой грамотности населения, что, в свою очередь, может способствовать устойчивому развитию экономики.
Однако с учетом энергозатратности извлечения некоторых койнов (токенов) и низким контролем за отбором электроэнергии их республиканских сетей массовый майнинг стал причиной повышенного потребления и кризисной ситуации с расчетами за поставляемую из России электроэнергию. Руководитель департамента по техническому и энергетическому надзору Госстандарта Абхазии Эрик Кокоскерия в 2023 году описывал ситуацию с криптовалютами в Абхазии, освещая детали активной борьбы властей с майнингом. Обсуждение в таком ключе негативно сказывается на перспективах развития легального оборота виртуальных активов и криптовалют в республике. Власти Абхазии рассматривают майнинг не как потенциальный источник дохода или развития цифровой экономики, а только как угрозу энергетической безопасности страны. Майнинг усугубляет дефицит электроэнергии, что является приоритетной проблемой для правительства. В таких условиях легализация криптовалют и создание соответствующей инфраструктуры вряд ли будут рассматриваться в Абхазии как первоочередная задача. Фактически же майнингом в республике занимаются очень многие домохозяйства, расходуя и часто не оплачивая электричество в рамках выделенной мощности.
В то же время в Абхазии были подготовлены документы о создании особой экономической зоны, в которой было бы возможно развитие блокчейн-проектов. Однако из-за небольших пиар-возможностей инициатора этого проекта и из-за в целом скептичного отношения многих инвесторов к республике как к территории ведения бизнеса данный проект пока не получил практической реализации.
В отношении нового извлечения (майнинга или аналогичных процедур) и оборота криптовалют в Абхазии до последнего времени отсутствовало системно продуманное правовое регулирование. Руководитель департамента Госстандарта говорил о штрафах и конфискации оборудования, что свидетельствует о наличии запретительных мер, но не о понимании функционирования криптовалютной отрасли и не о системном регулировании рынка. Никто не задумывался об использовании стейблкойнов (например, USDT) в качестве инструментов перемещения ценностей, в том числе в третьи юрисдикции и наоборот, в счет оплаты поставок товаров, работ и услуг. Отсутствие четкого законодательства в отношении криптовалют создает правовую неопределенность и препятствует развитию легального оборота. В 2024 году обсуждение пришло к введению уголовной ответственности за майнинг, были предусмотрены конфискация и утилизация оборудования — все это демонстрирует решимость властей бороться с данной деятельностью. Это создает неблагоприятный инвестиционный климат для любых проектов, связанных с криптовалютами.
В краткосрочной перспективе развитие оборота виртуальных активов в Абхазии маловероятно. Пока не будет преодолен энергетический кризис, не урегулирован вопрос собираемости платы за пользование электроэнергией (в республике по состоянию на конец 2024 года имеется просроченная задолженность более трех миллиардов рублей) и создана соответствующая правовая база, абхазское правительство, вероятно, продолжит фокусироваться на запретительных мерах.
В долгосрочной перспективе, после стабилизации энергетической ситуации, Абхазия может пересмотреть подход к криптовалютам. Регулируемый рынок криптовалют мог бы привлечь инвестиции, создать новые рабочие места и способствовать развитию цифровой экономики. Однако для этого потребуется разработать четкое законодательство, обеспечить прозрачность и безопасность операций с криптовалютами, а также адаптировать основные нормы законодательства по борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма. Основываясь на опыте соседних стран (например, Грузии), лицензирование криптокомпаний можно было бы организовать на базе свободных экономических зон или самим регулятором — Национальным банком РА. Однако отсутствие собственных квалифицированных специалистов и недостаточность средств для оплаты консультаций компетентных специалистов в итоге сведет к минимуму эти планы.
Оборот криптовалюты и виртуальных активов в Республике Абхазии имеет потенциал для интеграции в экономику региона, но требует комплексного подхода, включающего законодательные, образовательные и инфраструктурные меры. С правильным регулированием и поддержкой экономика Абхазии может в значительной степени выиграть от использования криптовалют.


Глава 15
Ресурсная база

Полезные ископаемые

Абхазия обладает уникальной ресурсной базой, которая включает в себя разнообразные полезные ископаемые. Они играют значимую роль в экономике республики, определяя ее промышленный и социальный потенциал.
Полезные ископаемые — это природные вещества, которые используются в экономике человечества для удовлетворения различных потребностей. В зависимости от состава и применения их можно разделить на несколько категорий: металлы, неметаллические минералы, энергоресурсы, строительные материалы. В Абхазии можно найти каменный уголь, известняк, мрамор, глину и минеральные воды. В XIX веке, с началом расширения российского влияния, развернулось и активное освоение этих ресурсов.
Абхазские горы изобилуют гранитными месторождениями, которые используются в строительстве и архитектуре. Известняк и мрамор идут на возведение и отделку зданий — так, важными источниками строительной индустрии стали мраморные карьеры в районе Гудауты и другие. А Гагрское месторождение славится высоким качеством известняка, который используется для производства цемента и других материалов.
Республика обладает значительными запасами меди, что делает ее центром соответствующей промышленности. Разработка меди имеет долгую историю, а местные предприятия ориентированы как на внутренний рынок, так и на экспорт. Также в Абхазии расположены месторождения свинца и цинка, которые разрабатывались еще в советские времена. Открытые рудники и заброшенные шахты продолжают вызывать интерес у бизнесменов и исследователей. Гагрский район считается перспективным для поиска новых медных месторождений. Геологоразведка уже проводилась, но требуются дальнейшие исследования.
Абхазия располагает обширными водными ресурсами, что делает ее идеальным местом для развития гидроэлектростанций. Река Ингур, протекающая через территорию республики, является основным источником энергии и энергетических мощностей. В советское время на ней была построена Ингурская ГЭС, которая действует и ныне. Неподалеку, в Галском районе, находится пришедший в упадок комплекс Перепадных ГЭС — его планировали реконструировать за счет российских инвестиционных средств, однако проект так и остался не реализован.
Абхазия известна минеральными источниками, которые активно используются для лечебных целей. Это способствовало развитию курортного бизнеса, особенно в таких городах, как Гагра и Сухум. Наличие этих ресурсов открывает возможности для промышленного развития, однако важно учитывать экологические аспекты и устойчивое управление природными богатствами.
Добыча полезных ископаемых в Абхазии сталкивается с рядом проблем, связанных с экономическими и политическими условиями. После распада Советского Союза многие горнодобывающие предприятия пришли в упадок, и восстановление их работы является актуальной задачей для экономики республики.
Широкое развитие предприятий по добыче металлов, таких как медь, свинец и цинк, требует современных технологий и инвестиций. На данный момент многие месторождения находятся в стадии разведки или слабо разработаны, однако в случае наличия интереса к данным ресурсам их разработка может быть возобновлена. Внедрение новых технологий обработки руд позволит увеличить выход готовой продукции и снизить негативное воздействие на окружающую среду.
Добыча полезных ископаемых в Абхазии достаточно ограниченна. Существующие месторождения в основном эксплуатируются в небольших объемах, что в сочетании с недостаточной развитостью инфраструктуры сдерживает экономическое развитие региона. Основные виды экономической деятельности связаны с добычей песка, гравия и камня. Эти ресурсы активно используются местными строительными компаниями, однако существует необходимость ввода более строгих норм для экологической безопасности при добыче.
Полезные ископаемые могут стать важным источником дохода для Абхазии, если орагнизовать их добычу, переработку и экспорт. Металлы, такие как медь, свинец и цинк, находят спрос на внешних рынках, что может приносить значительные валютные поступления. Эффективная разработка месторождений и экспортная политика в этой области создадут условия для устойчивого экономического роста республики.
Это важная ресурсная база, которая при грамотном подходе к разработке и переработке способна значительно повысить экономический потенциал региона. Однако необходимость в инвестициях, современных инновационных технологиях и государственной поддержке остается актуальной, такое сотрудничество в теории возможно через реализацию проектов в формате государственно-частного партнерства (ГЧП). Эффективное использование природных ресурсов в сочетании с экологическими стандартами станет залогом успешного развития экономики Абхазии в долгосрочной перспективе.

Сельское хозяйство

Сельское хозяйство играет важную роль в экономике региона, обеспечивая продовольственную безопасность, создание рабочих мест и стабильность местных сообществ. Расположение Абхазии на берегу Черного моря и сочетание горных и равнинных территорий предоставляют уникальные условия для сельскохозяйственного производства.
Сельское хозяйство в Абхазии имеет долгую историю, поскольку плодородные земли и благоприятный климат всегда этому способствовали. Основными культурами, которые возделывает местное население в настоящее время, являются виноград, цитрусовые, зерновые и овощи. Виноделие стало особенно важной отраслью — Абхазия известна качественными винами. В XIX веке с развитием инфраструктуры сельское хозяйство стало более коммерциализированным, что способствовало увеличению объемов производства. Кроме того, важной частью сельского хозяйства было скотоводство, включая разведение овец и коз. Это обеспечивало местное население мясом, молоком и шерстью.
Сельское хозяйство и сегодня имеет большое значение для экономики Республики Абхазии. Согласно данным за 2014 год, оно занимало второе место в структуре валового объема производства, составляя около 15 % от общего объема, в то время как торговля — 43 %.
Сельское хозяйство является важным источником занятости для местных жителей, особенно в сельских районах, где проживает более половины всего населения республики. Развитие этой отрасли способствует продовольственной безопасности страны, поскольку обеспечивает граждан основными продуктами питания, что особенно важно в условиях ограниченного импорта и экономической зависимости. Сельское хозяйство, конечно, может стать основой для экспортно ориентированной экономики, что было отражено в концепции социально-экономического развития Абхазии. Такуая продукция, как виноград, цитрусовые и чай, имеет потенциал для выхода на международные рынки. Таким образом, сельское хозяйство в Абхазии не только является важной отраслью, но и оказывает значительное влияние на социальное и экономическое развитие региона.
Виноград. Как уже было сказано, Абхазия славится винами. Виноград растет на теплых склонах гор, традиционные для республики сорта обеспечивают высокое качество исходного сырья. Виноградники требуют особого внимания к агрономической практике и защите от заболеваний. Следует отметить, что в последние годы в республике осуществлялись высадка молодой лозы и разведение разных сортов винограда, в основном привезенных из других стран — из Молдовы, Франции и прочих.
Цитрусовые культуры. Лимоны, мандарины и апельсины являются основными культурами, приносящими доход местным фермерам. Экспорт этих плодов также имеет большое значение для экономики региона.
Овощеводство. Абхазия выращивает разнообразные овощи, такие как помидоры, огурцы, кабачки, кукурузу, картофель, разнообразную зелень, что способствует обеспечению продовольственной безопасности. Овощеводство требует усовершенствованных методов орошения и защиты растений, чтобы противостоять климатическим вызовам и болезням.
Благодаря благоприятному климату, который формирует разнообразие от субтропиков на побережье до хвойных лесов в горах, в республике создаются оптимальные условия для сельского хозяйства. Плодородные земли, достаточное количество осадков и наличие природных ресурсов позволяют развивать возделывание различных видов агрокультур. Почвы в Абхазии в основном являются аллювиальными и черноземными, что благоприятно сказывается на агрономических свойствах. Эти особенности позволяют удерживать влагу и обеспечивать хорошее снабжение растений необходимыми питательными веществами.
Для обеспечения сельскохозяйственного производства в Абхазии важную роль играют водные ресурсы. В целом республика является гидроизбыточной, то есть количество имеющейся в наличии пресной воды превышает потребности в ней. Множество крупных и мелких рек и источников создают прекрасные возможности для орошения. Система ирригации, существующая в регионе с советских времен, нуждается в модернизации, чтобы более эффективно использовать имеющиеся водные ресурсы. Орошаемые земли могут значительно повысить урожайность и разнообразие возделываемых культур.
Сельское хозяйство — одна из основных отраслей, где трудится местное население. Однако регион сталкивается с серьезными социальными и экономическими проблемами. Высокий уровень миграции в поисках лучших условий жизни и работы приводит к сокращению рабочей силы в сельском хозяйстве. Молодежь часто покидает села, стремясь к жизни в городах или за границей.
Еще одной проблемой для отрасли является необходимость масштабных инвестиций с целью внедрения передовых технологий и создания инфраструктуры для расширения экспортных возможностей. Регион также подвержен политической и экономической нестабильности, что ограничивает доступ к международным рынкам и необходимым технологиям и ресурсам. Это может вести к снижению инвестиций в сельское хозяйство и агрономическую инфраструктуру на территории Абхазии.
Автоматизация процессов, использование систем точного земледелия, орошение с использованием современных насосов и капельных систем могут значительно повысить эффективность производства. А инвестирование в устойчивые методы ведения сельского хозяйства, включая органическое земледелие, может оказать позитивное влияние на экосистему региона и улучшить качество продукции. Это также может помочь в привлечении внимания рынка к местным экологически чистым продуктам. Улучшение инфраструктуры, включая дороги, транспортные и складские объекты, является необходимым условием для повышения конкурентоспособности абхазской аграрной продукции. Эффективная логистика поможет снизить затраты и увеличить доступность продукции на рынках.
Сельское хозяйство Абхазии обладает значительным потенциалом для дальнейшего роста и развития. Необходимы совместные усилия как со стороны местного правительства, так и со стороны гражданского общества для внедрения необходимых реформ и программ, направленных на улучшение сельскохозяйственного сектора. Понимание актуальных вызовов и возможностей, существующих в данном контексте, поможет обеспечить устойчивое развитие и поддержку местных аграриев, создавая основу для процветания региона.

Лесное хозяйство и деревообработка

В Абхазии большая часть территории занята лесами, преимущественно хвойными. Однако встречаются и редкие породы дерева — каштан, орех, дуб, граб. Примерно 12 % территории Абхазии составляют заповедники. Леса достигают высоты 2000 метров над уровнем моря.
В 2009 году был принят и до сих пор действует Лесной кодекс Абхазии[42], в нем определен порядок предоставления прав на лесопользование. Лесные угодия находятся в республиканской собственности, однако участки лесного фонда по решению Кабинета министров Абхазии могут предоставляться для пользования заинтересованным организациям. Видами разрешительных документов являются лесорубочные билеты, ордера и лесные билеты. Кодексом установлен также порядок пользования лесом для охотничьих целей.
Существует проблема неконтролируемого лесопользования, встречаются случаи незаконных вырубок лесных угодий.
Ценные породы дерева могут перерабатываться в пиломатериалы, а также в готовую продукцию. В Абхазии существует ряд деревообрабатывающих производств, которые используют местный лес для изготовления продукции.
Традиционно славится мебель из ценных пород дерева, которая изготавливается по индивидуальным заказам местными мастерами. Широкого распространения такая продукция, к сожалению, не нашла — местные мебельные магазины предпочитают торговать продукцией массового спроса, в основном российского производства. Однако изготовление авторской мебели имеет, на мой взгляд, большое будущее, в том числе с учетом экспортного потенциала и начала массового гостиничного строительства в Абхазии в ближайшие годы.


Глава 16
Налогообложение предпринимательской деятельности

Общий режим налогообложения

Общий режим налогообложения в Республике Абхазии — одна из систем, применяемая по умолчанию к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, которые осуществляют свою деятельность на территории республики. Эта система налогообложения характеризуется определенными особенностями и требованиями, которые важно знать для успешного ведения бизнеса.
Налогоплательщиками являются организации, индивидуальные предприниматели и физические лица, на которых в соответствии с законодательством возложена обязанность уплачивать налоги[43].
В соответствии с законодательством Республики Абхазии, на ее территории взимаются республиканские и местные виды налогов[44]. К первым законодатель относит налоги, которые поступают в республиканский бюджет. А местные — налоги, которые поступают в местные бюджеты. Приведу примеры последних: подоходный налог с физических лиц и индивидуальных предпринимателей, налог на имущество физических лиц, земельный налог, сбор за право торговли, включая сбор за право торговли винно-водочными изделиями. Эти налоги регулируются специальным законодательством Республики Абхазии и могут иметь свои особенности в порядке зачисления и уплаты.
Налоговая база определяется как сумма, на которую начисляются налоги, и может включать прибыль, доходы, стоимость имущества и другие объекты налогообложения[45].
В налоге на прибыль организаций налоговая база определяется как прибыль, полученная организацией за отчетный период, с учетом вычетов и расходов, предусмотренных законодательством. Налог на прибыль в Абхазии составляет 18 %, но для банков (25 %), страховых компаний (20 %), посредников (25 %), коммунальных предприятий (10 %) и магазинов беспошлинной торговли (15 %) действуют повышенные или пониженные ставки[46].
Налоговая база для НДС формируется на основе стоимости товаров (работ, услуг), реализуемых на территории Республики Абхазии, за вычетом НДС, уплаченного при приобретении товаров (работ, услуг). Экспорт товаров в Абхазии не облагается налогом (ставка 0 %) при условии предоставления контракта, таможенной декларации с отметками о вывозе и транспортных документов. При реорганизации правопреемник должен предоставить эти документы за реорганизованную компанию. В случаях, не поименованных в законе, применяется ставка 10 %[47]. Плательщиками НДС являются юридические лица, образованные в соответствии с законодательством Республики Абхазиии, а также иностранные юридические лица, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, филиалы и представительства указанных иностранных юридических лиц и международных организаций, созданные на территории Республики Абхазии.
Налоговая база для налога на имущество организаций и физических лиц определяется на основе стоимости имущества организации в его стоимостном выражении, находящегося на ее балансе и представляющего собой совокупность основных и оборотных средств и финансовых активов. Налог на имущество организаций в Абхазии не может превышать 1 % от налогооблагаемой базы. Конкретные ставки устанавливает правительство, а при их отсутствии применяется максимальная ставка[48].
Субъекты, работающие в общем режиме, должны вести строгий учет финансовой деятельности, включая бухгалтерский, что подразумевает наличие первичных документов, подтверждающих как доходы, так и расходы. Это важно для правильного расчета налоговой базы и своевременной уплаты налогов.
Налоги на общий режим налогообложения уплачиваются в установленные законом сроки, которые могут варьироваться в зависимости от типа налога и его назначения. Обычно это ежеквартальные и годовые отчеты.
Для оценки влияния налоговых платежей на экономическое развитие используется показатель налоговой нагрузки, который представляет собой соотношение поступлений в госбюджет и ВВП страны. В Республике Абхазии налоговая нагрузка остается на низком уровне по сравнению с другими странами.
Общий режим налогообложения в Абхазии предоставляет возможность учитывать все реальные расходы, что потенциально снижает налоговую нагрузку и обеспечивает легитимность и прозрачность бизнеса. Он позволяет работать с большими объемами и, соответственно, получать больше прибыли. Однако этот режим сопряжен с существенными недостатками: сложная система учета и отчетности требует значительных временных и финансовых затрат, включая оплату услуг бухгалтера. Кроме того, ставка налога на прибыль при общем режиме выше, чем при упрощенных системах налогообложения.
Общий режим налогообложения в республике Абхазия представляет собой достаточно сложную систему, учитывая отсутствие кодификации абхазского налогового законодательства. Понимание всех нюансов общего режима налогообложения может значительно помочь в управлении финансовыми потоками и оптимизации налоговых затрат, что в конечном итоге способствует росту и развитию предприятия.

Упрощенная система налогообложения

С 2025 года в Абхазии начала применяться упрощенная система налогообложения (УСН) для малого бизнеса. Для начала применения режима УСН нужно подать уведомление в налоговую инспекцию по месту регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя. Действующие же налогоплательщики могут до 31 декабря подать такие уведомления и начать применять УСН с наступлением нового налогового периода.
В республике вопрос создания закона об упрощенной системе налогообложения обсуждался на протяжении длительного времени. Этот процесс был вызван необходимостью улучшения условий ведения бизнеса и привлечения инвестиций. Наконец после многочисленных консультаций с предпринимательским сообществом, экспертизы и правки закон был принят. Он призван упростить налоговую отчетность для малых и средних предприятий, что, в свою очередь, должно способствовать легализации бизнеса и сокращению теневой экономики в регионе.
Публикация данного закона[49] может существенно изменить предпринимательский климат в Абхазии. Принятие упрощенной системы налогообложения создаст более прозрачные и предсказуемые условия для ведения бизнеса, что, несомненно, повысит доверие со стороны инвесторов и предпринимателей. Чем легче выполнить налоговые обязательства, тем больше возможностей будет у малых и средних предприятий, чтобы сосредоточиться на развитии бизнеса вместо бесконечных разбирательств с налоговыми органами. В результате можно ожидать увеличения числа новых предприятий, которые захотят выйти из тени и работать в правовом поле, что позитивно скажется на экономике республики в целом.
Упрощенная система налогообложения доступна для индивидуальных предпринимателей, а также малых и средних предприятий, которые соответствуют определенным критериям: годовой доход — не более 40 миллионов рублей, численность сотрудников — не более 15 человек, а остаточная стоимость основных средств — не более 30 миллионов рублей[50].
Ставка налога составляет 6 %. Налог при УСН рассчитывается как процент от суммы доходов (налоговой базы). Налогоплательщик самостоятельно определяет сумму налога за год. Сумму налога можно уменьшить на 50 % от уплаченных страховых взносов и платежей в государственные внебюджетные фонды (для ИП без выплат сотрудникам ограничение в 50 % не применяется). Коммерческими банками Абхазии пока не предлагаются автоматизированные сервисы для малого бизнеса, которые бы помогали делать такие расчеты и подавать отчетность. Авансовые платежи учитываются при расчете годового налога. Налог и авансы платятся по месту регистрации. Годовой налог платят до 28 января следующего года.
Налоговой базой при УСН в Абхазии является сумма доходов организации или ИП в рублях. Доходы в иностранной валюте пересчитываются по курсу Национального банка Абхазии на день получения. А доходы в натуральной форме учитываются по рыночной стоимости.
Налоговая декларация на упрощенной системе налогообложения подается в налоговый орган по месту регистрации организации или жительства ИП. Сроки сдачи декларации зависят от отчетного периода: по итогам каждого месяца (отчетный период) — не позднее 25 числа следующего месяца; по итогам календарного года (налоговый период) — не позднее 25 января следующего года. Исключение составляют случаи прекращения предпринимательской деятельности: в этом случае декларацию необходимо подать не позднее 25 числа месяца, следующего за месяцем прекращения деятельности, указанным в уведомлении налоговому органу. Конкретная форма и порядок заполнения декларации, а также правила электронной подачи утверждаются уполномоченным государственным органом по контролю и надзору в области налогов и сборов Абхазии[51].
УСН выгодна снижением налоговой нагрузки за счет более низких ставок, упрощением бухгалтерского учета и уменьшением количества отчетности, что особенно актуально для малого и среднего бизнеса.
К недостаткам УСН относятся ограничения по доходам и численности персонала, ограниченный круг разрешенных видов деятельности (например, исключены подакцизные товары, финансы, страхование, ювелирные изделия, азартные игры, добыча полезных ископаемых, а также предприятия с государственным участием более 50 %).
Для успешного перехода на упрощенную систему налогообложения в Абхазии и правильного сбора необходимых документов настоятельно рекомендуется обратиться к квалифицированному специалисту, имеющему опыт работы в этой области.
Упрощенная система налогообложения в Республике Абхазии — важный инструмент, способствующий развитию предпринимательства и созданию комфортной налоговой среды для малых и средних предприятий. Разумный выбор системы налогообложения, соответствующий специфике бизнеса, является ключевым фактором для достижения устойчивого роста и успешной работы в условиях современного рынка.

Избежание двойного налогообложения с Российской Федерацией

Избежание двойного налогообложения между Республикой Абхазией и Российской Федерацией регулируется специальным соглашением и нормами, которые призваны предотвратить ситуацию, когда налогоплательщик может облагаться налогами в обеих юрисдикциях на один и тот же доход. Это особенно важно для физических и юридических лиц, осуществляющих деятельность в обеих странах.
Двойное налогообложение представляет собой одну из серьезных проблем в международном налогообложении. Оно возникает, когда одно и то же налоговое обязательство попадает под юрисдикцию двух государств и облагается налогом в каждом из них. В контексте Республики Абхазии и Российской Федерации вопрос избежания двойного налогообложения является особенно актуальным, учитывая близость экономических связей и интенсивный поток инвестиций между двумя странами.
Седьмого мая 2024 года Россия и Абхазия подписали межправительственное Соглашение об избежании двойного налогообложения[52]. Соглашение, разработанное в рамках программы по формированию общего экономического пространства, устанавливает единые налоговые ставки на доходы (10 % — на дивиденды и роялти, 0 % — на процентные доходы). По мнению замминистра экономического развития России Дмитрия Вольвача, это соглашение улучшит инвестиционный климат, защитит права инвесторов и стимулирует торговлю и инвестиции между странами. В 2024 году уже реализуются пять инвестиционных проектов в Абхазии с привлечением российских банков на общую сумму 2,7 миллиарда рублей.
Соглашение действует с января 2025 года. Заложенные в нем правовые механизмы способствуют развитию отношений резидентов двух стран при совершении сделок, освобождают бизнес от налогового бремени, которое может возникать при выплате доходов резидента одной страны резиденту другой страны. Предусмотрено, что соглашение будет применяться к лицам, являющимся резидентами одного или обоих договаривающихся государств, и к налогам на доходы, взимаемым в каждом договаривающемся государстве. Налогами на доходы считаются все налоги, взимаемые с общего дохода или с элементов дохода, включая налоги на доходы от отчуждения движимого или недвижимого имущества.
Обе стороны имеют налоговые режимы. В Российской Федерации существует прогрессивная шкала налогообложения для физических лиц и корпоративный налог для юридических лиц. В Абхазии налоговые ставки могут быть ниже, что привлекает иностранных инвесторов и создает стимул для бизнес-сотрудничества.
Налогоплательщикам важно понимание и применение норм, касающихся обязательств по уплате налогов, а также возможных освобождений или зачетов. Важно своевременно консультироваться с налоговыми специалистами, чтобы избежать неприятностей с налоговыми органами.
В соглашении термин «резидент договаривающегося государства» охватывает физические и юридические лица, которые подлежат налогообложению на основании места проживания, регистрации или управления в этом государстве. Здесь также — государственные структуры и органы власти.
Физическое лицо считается резидентом, если оно имеет постоянное жилье в одном из государств. Если оно располагает постоянным жильем в обоих государствах, то его статус определяется по более тесным личным и экономическим связям.
Нерезидентом же является лицо, которое не подпадает под вышеуказанные критерии налогообложения в договаривающемся государстве и облагается налогами только в отношении доходов от источников в этом государстве.
Рассмотрим далее методы предотвращения двойного налогообложения, предусмотренные в соглашении между Россией и Абхазией. Метод исключения предполагает, что доход, полученный резидентом одного договаривающегося государства из источников в другом договаривающемся государстве, освобождается от налогообложения в первом государстве. Это означает, что налог на такой доход уплачивается только в государстве источника. При методе зачетного вычета сумма налога, уплаченного в другом договаривающемся государстве, может быть вычтена из налога, подлежащего уплате в первом государстве. Однако такой вычет не может превышать сумму налога, рассчитанного в соответствии с налоговым законодательством первого государства на тот же доход. Эти методы помогают резидентам не подвергаться двойному налогообложению на один и тот же доход, что способствует более справедливому налогообложению и улучшению экономических отношений между государствами.
Соглашение вводит единые ставки налога у источника на доходы в виде дивидендов и роялти в размере 10 %. Ставка налога на процентные доходы — 0 %. Благодаря этому можно будет не облагать налогом в государстве-источнике выплачиваемые проценты по займам, выданным из другого договаривающегося государства. Налоги с таких процентов будут уплачиваться в бюджет страны, которая предоставила заем.
Соглашение не предусматривает введение каких-либо административных ограничений или возложение на субъекты предпринимательской и иной деятельности дополнительных обязанностей, способствующих увеличению их издержек. Также от уплаты налога на прибыль освобождаются иностранные подрядчики в стране, где идет строительство, на 18 месяцев — это льготный период, в течение которого работа компании из одной страны на территории другой не будет образовывать постоянное представительство. В течение этого срока налог нужно будет уплачивать лишь в стране резидентства. Ведение строительного бизнеса на территории Абхазии предполагает получение местной лицензии, однако работа в качестве субподрядчика — например, компанией из России — допускается при использовании выданной в Абхазии лицензии генерального подрядчика.
В Абхазии налоговые споры, возникающие из-за двойного налогообложения, преимущественно решаются путем согласительных процедур, предполагающих переговоры между сторонами для определения юрисдикции, имеющей право на налогообложение, или путем обжалования решений налоговых органов в вышестоящих инстанциях обеих стран.
В республике, как и в любой другой юрисдикции, налоговые консультанты играют ключевую роль в вопросах избежания двойного налогообложения. Их экспертиза необходима для определения статуса налогового резидентства, подбора наиболее эффективных методов минимизации двойного налогообложения и разработки оптимальной стратегии структуры бизнеса, позволяющей законно снизить налоговые обязательства и избежать потенциальных рисков, связанных с двойным налогообложением.
Сложная налоговая ситуация между Республикой Абхазией и Российской Федерацией требует внимательного подхода к налогообложению. Налогоплательщики, действующие в обеих юрисдикциях, должны тщательно следить за изменениями в налоговом законодательстве и в идеале консультироваться с профессионалами, чтобы минимизировать риски двойного налогообложения и эффективно планировать свои налоговые обязательства. Как со стороны законодательства, так и со стороны практики необходимо разрабатывать и внедрять гибкие механизмы, способствующие более справедливому налогообложению и максимально удобным условиям для ведения предпринимательской деятельности в обеих странах.

Торговые операции с другими странами и их налогообложение

Налогообложение предпринимательской деятельности в Республике Абхазии представляет собой сложную систему, которая создает определенные условия для ведения бизнеса как внутри страны, так и в рамках международной торговли. Важно отметить, что Республика Абхазия имеет специфические правила и налоговые ставки, и при ведении торговых операций с другими странами предприниматели должны учитывать несколько факторов.
Республика Абхазия, хотя и не признанная большинством стран как самостоятельное государство, активно осуществляет торговые операции с различными государствами. Основным торговым партнером для Абхазии выступает Россия, что связано с ее финансовой и экономической поддержкой этой республики. Однако Абхазия также имеет торговые связи с другими странами, среди которых можно выделить Грузию и некоторые страны бывшего Советского Союза, а также государства, которые готовы вести с ней экономические отношения, несмотря на отсутствие официального признания.
Торговля абхазскими товарами, такими как цитрусовые, вино, морепродукты, осуществляется не только с Россией, но и с другими странами, включая Беларусь, Армению и некоторые европейские страны, где, возможно, ведется неофициальная торговля, но не ограничиваясь ими.
Кроме того, Республика Абхазия наращивает потенциал в области туризма, что также способствует увеличению международных контактов и привлечению иностранных туристов, что представляет собой важный аспект ее экономики. Таким образом, несмотря на геополитические ограничения, Республика Абхазия пытается развивать экономические связи с разными государствами и активно участвует в торговых процессах.
В Абхазии предприниматели облагаются налогом на прибыль по ставке 18 %. Этот налог применяется как к доходам, полученным от реализации товаров и услуг внутри страны, так и к доходам от внешнеэкономической деятельности. При этом важно учитывать наличие соглашений об избежании двойного налогообложения с другими странами, что может снизить налоговую нагрузку[53].
НДС (налог на добавленную стоимость). В соответствии с Законом Республики Абхазии о налоге на добавленную стоимость[54] налогообложение торговых операций с другими странами осуществляется по следующим основным положениям.
Налогообложение производится по налоговой ставке 0 % при реализации товаров, вывезенных в таможенном режиме экспорта. Для этого необходимо представить в налоговые органы определенные документы, такие как контракт с иностранным лицом, таможенная декларация и другие сопроводительные документы, подтверждающие вывоз товаров за пределы Республики Абхазии.
Для операций, связанных с оказанием услуг, необходимо наличие контракта с иностранными или абхазскими лицами и документов, подтверждающих факт выполнения работ или оказания услуг.
Некоторые товары, работы и услуги, предназначенные для официального пользования иностранными дипломатическими представительствами, освобождаются от налогообложения, если аналогичный порядок установлен законодательством соответствующего иностранного государства или международным договором.
Таким образом, эти положения обеспечивают упрощение налогообложения для внешнеэкономической деятельности и способствуют развитию торговли с другими странами.
Таможенные пошлины. При внешнеэкономических операциях значительную роль играют таможенные пошлины. Они зависят от типа товара, его стоимости и страны происхождения. Исходя из актуального законодательства, предприниматели должны быть внимательны к действующим тарифам на конкретные товары. Подлежат уплате таможенные пошлины на все импортируемые товары в зависимости от типа товара и его стоимости. Пошлины являются важной частью налогообложения внешнеэкономической деятельности.
При ведении бизнеса предприниматели обязаны уплачивать социальные налоги, что включает взносы на пенсионное и медицинское страхование. Эти налоги могут варьироваться в зависимости от числа работников и общей зарплатной ведомости.
На определенные товары, такие как алкоголь и табак, накладываются акцизы. Эти налоги добавляются к стоимости товаров на этапе их производства или импорта и могут значительно повлиять на конечную цену.
Республика Абхазия также может заключать соглашения с другими государствами для избежания двойного налогообложения, что позволяет снизить налоговую нагрузку на предприятия, осуществляющие международные операции.
В заключение: налогообложение торговых операций с другими странами в Республике Абхазии требует внимания к разнообразным налогам и сборам, а также четкой организации учета и документации. Предприниматели должны следить за изменениями в законодательстве и при необходимости обращаться за консультацией к специалистам в области налогообложения и права для минимизации рисков и оптимизации своих налоговых обязательств.


Глава 17
Трудовые ресурсы

Плотность населения Абхазии. Занятость

Абхазия, формируя часть южной границы России на Кавказе, имеет своеобразные трудовые ресурсы и особенности демографической структуры. Один из ключевых аспектов — это плотность населения, а также уровень занятости.
На сегодняшний день численность населения Абхазии составляет примерно 240 тысяч человек. Плотность варьируется, но в среднем колеблется в пределах 30–40 человек на квадратный километр. Это сравнительно низкий показатель по сравнению с другими регионами Кавказа и европейской частью России.
Данный показатель в Абхазии неравномерен: значительная часть населения сосредоточена в крупных населенных пунктах, таких как Сухум, Гагра, Гудаута, Очамчира и другие. Столица республики является центром экономической и культурной жизни, здесь сосредоточены основные административные и образовательные учреждения. В то же время в горных и отдаленных регионах плотность населения значительно ниже, что связано с их труднодоступностью и менее развитой инфраструктурой, отсутствием рабочих мест и оттоком молодежи в более крупные города и за пределы Абхазии.
До сих пор большой неразрешенной проблемой, влияющей на продолжительность жизни и уровень рождаемости в республике, остается массовая наркомания среди молодежи, причины которой заключаются в отсутствии спроса на рынке труда, в низком уровне развития культурной и спортивной индустрии и в увеличивающемся социальном расслоении между малочисленной группой населения, успешно ведущей бизнес, и большинством, балансирующим на грани нищеты и бедности.
Рассмотрение плотности населения в Сухумском районе раскрывает интересные аспекты динамики этнической структуры населения. Исторически территория района была практически моноэтничной до середины XIX века, когда произошла депортация большей части абхазов. В Российской империи прибрежные регионы Черного моря, кроме приглашенных из центральных регионов России русских и малороссов Приднепровья, традиционно населялись еще во времена Екатерины II единоверными греками и болгарами, а также немцами и евреями. Их приезд на территорию современной Абхазии придал региону особый колорит. В результате этого уже с середины XX века Сухумский район стал одним из наиболее полиэтничных регионов Абхазии.
Различные национальности столетиями проживали на этой земле, что способствовало формированию многонационального общества. Главными этническими группами, населяющими Абхазию по состоянию на 2025 год, являются абхазы, армяне, русские, грузины (в основном традиционно живущее в приграничном Галском районе мегрельское население) и греки.
Абхазы составляют коренное население региона и имеют собственный язык и культуру. Их традиции и обычаи глубоко укоренены в истории Абхазии, поэтому они играют важную роль в культурной и политической жизни республики. Можно отметить интересную особенность, которая характерна для традиционной абхазской кухни: в ней практически нет рыбных блюд.
Сравним с итальянской, греческой или русской, где существует обилие самых разнообразных блюд из морской рыбы. Короткий вывод состоит в том, что сами абхазы веками жили преимущественно в горной части Абхазии, подальше от тогда еще болотистого побережья с его проблемами в виде малярии и лихорадки. Соответственно, постоянный выход и переселение к морю состоялись для большинства абхазов лишь в XX веке, когда во времена царской России на побережье начались работы по осушению болот и строительству дорог и других инфраструктурных объектов.
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Блюда национальной абхазской кухни — копченая говядина и жареный сыр с медом

Армяне также составляют значительную часть населения. Их община в Абхазии имеет яркое культурное наследие, включая религиозные традиции и кухню. Многие армяне являются потомками переселенцев, спасшихся благодаря открытым Россией границам с Османской империей во времена погромов начала XX века. Армяне активно участвуют в общественной жизни республики, и их культура дополняет многообразие абхазского общества. В Парламенте Абхазии работают несколько депутатов, имеющих армянское происхождение.
Русские, которые приехали на территорию Абхазии в различные исторические периоды, занимали важное место в экономике и культуре региона. Можно вспомнить дореволюционное переселение староверов на Южный Кавказ. Значительной была миграция русского населения во времена СССР, когда многие приезжали в республику работать по направлению, после окончания учебных заведений советской Украины и Белоруссии. Значительной была миграция трудящихся для занятости на новых производственных предприятиях, например в городе Ткуарчале (грузинское наименование — Ткварчели). После распада Советского Союза и в условиях абхазо-грузинского конфликта многие русские мигрировали в Россию и в другие страны, но некоторые из них остались в Абхазии, разделив тяготы и сложности послевоенного быта с остальным населением. Доля русских составляет около 10 %.
Следует отметить, что по состоянию на 2025 год русское население Абхазии никак не представлено в политике. Нет ни одного русского депутата в Парламенте, а на руководящих должностях в органах государственной власти русских с абхазским гражданством непропорционально малое количество. По-настоящему системно работающей русской общины в Абхазии нет, а деятельность профильных российских государственных органов, отвечающих за работу с соотечественниками за рубежом, в Абхазии сугубо формальна, неэффективна и не дает видимых результатов.
Сочетание различных этнических групп наделяет Республику Абхазию уникальным культурным многообразием. Это многонациональное общество столкнулось с различными историческими вызовами, но тем не менее сохранило традиции и культурное наследие, что сделало Абхазию важным культурным центром на Кавказе.
Интересно отметить, что первоначальное плотное заселение мусульманским населением оставалось выше в прибрежной полосе, в то время как христианское население из-за распространения малярии проживало в горных районах. Однако после депортации в конце XIX века новые этнические группы, такие как греки, мегрелы, немцы, русские, эстонцы и другие, начали заселять район. После войны 1992–1993 годов последовали новые изменения в этнической структуре населения из-за депортации картвелов и мегрелов в Грузию и прибытия большого числа армян и абхазов. Все это позволяет глубже понять этническую динамику и поведение населения в Сухумском районе.
Перейдем к вопросу занятости в Абхазии. Ее уровень отражает как экономические, так и социальные аспекты жизни региона. В республике наблюдается высокий уровень неформальной занятости, особенно среди молодого поколения. Основные отрасли, в которых трудятся жители Абхазии, — сельское хозяйство, туризм, строительство и рыболовство.
В 2012 году в сельском хозяйстве трудилось около 3325 человек, что составляет примерно 8 % общей численности занятых в экономике. Однако в личных подсобных хозяйствах Абхазии традиционно занято большое число местных жителей. Это указывает на все еще значительную роль сельского хозяйства в обеспечении граждан рабочими местами, хотя доля занятых в этой отрасли снизилась по сравнению с предыдущими годами (в 2000 году в сельском хозяйстве работало 3345 человек). По состоянию на 2024 год сельское хозяйство Абхазии стало одной из основных отраслей экономики. Это произошло благодаря вводу в эксплуатацию ряда новых объектов в разных районах республики. Местные жители занимаются выращиванием свежих фруктов, овощей, винограда и других сельскохозяйственных культур. Однако эта отрасль также сталкивается с проблемами, такими как устаревшие технологии, недостаток инвестиций, недоступность дешевого заемного капитала для развития.
В других отраслях, таких как промышленность и услуги, также наблюдаются изменения в численности занятых. Например, в Галском районе в 2012 году она увеличилась на 30 %, однако прибыль на одного работающего снизилась.
Туризм — важный сектор для экономики Абхазии. Благодаря уникальному климату, природным красотам и историко-культурным памятникам республика привлекает множество туристов как из России, так и из других стран. В летние месяцы наблюдается значительный рост рабочих мест в гостиничном и ресторанном бизнесе, что увеличивает уровень занятости в этой сфере.
В последние годы в Абхазии развивается строительная деятельность, что вызвано восстановлением и развитием инфраструктуры. Возведение новых объектов, таких как гостиничные комплексы, жилье и социальные учреждения, создает дополнительные рабочие места.
Учитывая географическое положение Абхазии у побережья Черного моря, рыбное хозяйство также играет определенную роль в экономике, обеспечивая местное население продовольствием и рабочими местами. Существует несколько крупных рыбоводческих и рыболовных хозяйств, которые частично перерабатывают улов, в том числе в муку для комбикормов, и занимаются экспортом продукции за пределы республики.
Оценки теневой экономики в Абхазии варьируются от 50 до 53 % ВВП. Объем незарегистрированной экономической активности в стране весьма значителен.
Проблемы занятости. В республике существуют серьезные проблемы в сфере занятости и трудовых ресурсов. Уровень безработицы в Абхазии остается высоким, что связано с экономическими трудностями и ограниченностью возможностей для создания новых рабочих мест. В некоторых отраслях, таких как сельское хозяйство, наблюдается высокая доля убыточных предприятий, что связано с отсутствием квалифицированных рабочих мест, недостаточностью инвестиций и отсутствием развитой индустриальной инфраструктуры.
Кроме того, сказывается миграция населения в поисках лучших условий жизни и работы в другие регионы, что приводит к утечке мозгов и сокращению рабочей силы. Важно также отметить, что экономическая нестабильность и политическая ситуация в регионе оказывают значительное влияние на рынок труда.
Таким образом, плотность населения и занятость в Абхазии представляют собой сложный и многогранный вопрос, связанный с различными экономическими, социальными и культурными факторами. Улучшение ситуации в области занятости требует комплексного подхода, включая развитие туристической инфраструктуры, поддержку сельского хозяйства и привлечение инвестиций в местную экономику. Именно это, в свою очередь, может способствовать улучшению условий жизни и повышению качества трудовых ресурсов в республике. Источник такой поддержки внутри самой Абхазии отсутствует. Поэтому республика рано или поздно будет вынуждена создать такие приемлемые условия и дать гарантии правовой безопасности и налоговые льготы иностранным инвесторам. В первую очередь — из России, основного донора абхазского бюджета в последние годы.

Трудовая миграция из России и других стран в Абхазию

Трудовая миграция в Абхазию — это важная тема, охватывающая множество аспектов, включая причины миграции, экономические и социальные условия, а также перспективы работы в данной стране.
Одной из главных причин трудовой миграции в Абхазию является поиск лучших экономических возможностей и наличие платежеспособных работодателей, реализующих масштабные проекты на территории республики. В последние годы определенное количество российских граждан из столичного, а также из северных и отдаленных регионов переехали в Абхазию, в основном по приглашению российских работодателей. Можно отметить пока еще имеющую место более высокую покупательную способность в Абхазии в сравнении с сопоставимыми доходами в рублях в крупных российских городах. Республика притягивает россиян мягким климатом и живописной природой. Некоторые мигранты выбирают Абхазию не только для работы, но и для улучшения качества жизни, в том числе по медицинским показаниям. Из-за теплого климата растет интерес к гостиничному бизнесу, оказанию санаторно-курортных услуг и развитию сельскохозяйственных проектов. Республика, находящаяся в непосредственной близости к России, имеющая схожую культурную среду и русскоязычное население, становится более привлекательной для граждан нашей страны.
В Абхазию приезжают квалифицированные специалисты из России, занятые в различных сферах — от строительства и туризма до торговли. Одним из самых динамичных секторов является сфера туризма. Сразу следует разделить высококвалифицированные и хорошо оплачиваемые должности, с одной стороны, и рядовые рабочие специальности — с другой. Высока потребность в неквалифицированном труде, однако мало что сделано для того, чтобы эффективно привлечь существенное число мигрантов из стран с избытком рабочей силы. Среди рядового персонала в настоящее время конкуренция возникает между мигрантами из республик Средней Азии, потенциально возможен ввоз рабочей силы из Индии, Бангладеш и других азиатских и даже африканских стран с перенаселенностью, но где нет проблем с радикальным исламизмом. Абхазия — популярное туристическое направление, и спрос на рабочую силу в этой области растет. Мигранты работают в гостиницах, ресторанах и на курортах. В республике ощущается нехватка сезонных рабочих во время сбора цитрусовых. Благоприятный климат и плодородная земля делает сельское хозяйство еще одной важной сферой, в которой есть возможность дополнительного трудоустройства и существенного увеличения числа занятых в будущем. Работники заняты в выращивании фруктов, овощей и других сельскохозяйственных культур. Мигранты могут также найти работу в торговле, особенно на рынках и в небольших магазинах, где востребована заемная рабочая сила (аутсорсинг и аутстаффинг персонала). В ряде случаев для мигрантов имеет смысл расширить возможности для самостоятельного ведения бизнеса, в том числе с применением упрощенной системы налогообложения (новелла 2024 года) и с патентной формой налогообложения, а также путем регистрации в качестве самозанятых (пока это не реализовано на практике, но с учетом положительного российского опыта вполне достойно заимствования и применения в малом бизнесе и для вывода из тени работы фрилансеров). В целом для граждан России в Абхазии целесообразно полностью отменить процедуру получения разрешений на работу, прохождения различных медосмотров (которые в конечном итоге сводятся к формальностям) — как это годами работает, например, в отношениях между Россией и Беларусью. Граждане Абхазии, которые в большинстве своем являются гражданами России (то есть имеют двойное гражданство), могут свободно и без ограничений работать в России — так почему же мы должны оставлять это одностороннее ограничение, которое дискриминирует россиян в Абхазии по сравнению с местным населением?
После ужесточения контроля за иностранными рабочими, связанного с новым законом «О правовом положении иностранных граждан в Абхазии»[55], получение разрешения/патента на работу стало обязательным для всех иностранных сотрудников, за несоблюдение грозит значительный штраф.
Перспективы трудовой миграции из России в Абхазию выглядят достаточно многообещающими. Во-первых, растущий туристический поток может привести к увеличению числа рабочих мест в сфере обслуживания. Во-вторых, с развитием инфраструктуры страны возрастает потребность в квалифицированной рабочей силе.
Тем не менее мигранты также сталкиваются с определенными трудностями. Вопрос легального статуса может стать проблемой для некоторых из них. Неясности в законодательстве, особенно при изучении подзаконных актов без опытного местного консультанта, создают трудности с быстрым получением разрешений на работу. Как и в любой другой стране, мигранты имеют дело с культурными различиями и, разумеется, с предвзятостью со стороны местного населения Абхазии. А все еще нестабильная экономическая ситуация в регионе может негативно сказаться на спросе на рабочую силу в будущем.
Иностранцы, включая граждан РФ, должны пройти регистрацию и медосмотр, а работодатели — получить квоту на привлечение иностранной рабочей силы в Государственной миграционной службе (требование не распространяется на граждан России). Хотя закон требует использования миграционных карт с 2018 года (для иностранцев) и с 2021 года (для граждан Российской Федерации), на практике они не применяются.
Без визы граждане России могут находиться на территории Абхазии 90 дней[56], по истечении которых вполне можно подавать бумаги на получение статуса ПМЖ. Для получения же рабочей визы в Абхазии иностранный гражданин должен обратиться в Государственную миграционную службу. Для ее оформления нужно представить действительный заграничный паспорт либо иной документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина, сертификат об отсутствии ВИЧ-инфекции, если гражданин ходатайствует о визе на срок более трех месяцев, и документ, подтверждающий оплату за визу.
Говоря о налогах, в Абхазии патентная система налогообложения для ИП и физлиц без наемных работников предполагает фиксированную плату налога за весь период действия патента (от месяца до года), независимо от полученной прибыли[57]. Патентная система выгоднее при уплате на максимальный срок и заменяет большинство других налогов, включая страховые взносы. Россияне также могут получить патент, но для этого им потребуется разрешение на временное пребывание (РВП) или вид на жительство (ВНЖ) в Абхазии, что затруднительно. Можно воспользоваться помощью специалистов, оказывающих услуги по сопровождению бизнеса, регистрации в Абхазии. Как уже было сказано выше, целесообразно отменить такие требования для всех граждан России, приезжающих в Абхазию для работы.
Трудовая миграция из России и других стран в Абхазию пока находится на этапе становления и упорядочения. Дальнейший рост будет обусловлен как экономическими, так и социальными факторами. Несмотря на существующие проблемы, многие россияне видят в Абхазии возможности для заработка и улучшения качества жизни, но при условии стабилизации ситуации в республике и при наличии новых привлекательных проектов, гарантирующих долгосрочную занятость и высокое вознаграждение. Отмечу, что пока мигрантам необходимо быть готовыми к длительной процедуре оформления разрешительной документации и возможным трудностям в связи с ограниченной инфраструктурой местной миграционной службы и профильных медицинских учреждений, где производится освидетельствование мигрантов. Неизбежно в ближайшее время в Абхазии встанет вопрос о существенном упрощении процедур оформления разрешений на работу для высококвалифицированных специалистов из России.

Программы образования для граждан Абхазии в России

В последние годы Россия активно развивает образовательные программы для абхазских студентов, предоставляя им возможность получить качественное образование в различных областях. Граждане Абхазии могут участвовать в программах обучения, если их квалификация и документ об образовании соответствуют российским образовательным стандартам и признаются на территории России.
Граждане Абхазии имеют возможность продолжать обучение после основного общего образования, чтобы получить среднее общее или среднее профессиональное образование в России.
Существуют программы, которые предлагают получение среднего профессионального образования[58] в техникумах и колледжах, где обучаются востребованным профессиям в различных сферах. Это позволяет в будущем получить высшее образование по программам бакалавриата или специалитета.
Также у граждан Абхазии есть возможность на основании признанных дипломов и квалификаций получить высшее образование по программам бакалавриата, специалитета или магистратуры в российских вузах. Высшее образование, полученное в Абхазии, будет признано соответствующим.
Программы же аспирантуры и другие научные и педагогические программы подготовки, в свою очередь, также доступны для граждан Абхазии, что способствует продолжению их научной и педагогической деятельности в России.
В нашей стране, помимо вышеперечисленного, предлагаются программы краткосрочных курсов повышения квалификации, что позволяет гражданам Абхазии обновить знания и навыки в своей области.
Процесс поступления. Для поступления необходимо подготовить пакет документов, включающий аттестат о среднем образовании, медицинскую справку и другие необходимые бумаги, которые могут потребоваться конкретным учебным заведениям.
В Абхазии нет единого государственного экзамена (ЕГЭ), так как это образование функционирует в рамках независимого образовательного института. Однако многие абхазские выпускники стремятся поступать в российские университеты, и для этого существует несколько путей.
Первый вариант дает возможность сдать экзамены, которые могут быть эквивалентны ЕГЭ. В некоторых случаях могут проводиться специализированные экзамены, которые признаются российскими вузами. Также некоторые абхазские школы имеют аккредитацию в России и могут выдавать дипломы, которые будут приняты в российских университетах.
Второй вариант предполагает прохождение вступительных испытаний непосредственно в российских университетах. Многие вузы принимают на учебу иностранных граждан, включая абхазских студентов, и предлагают сдавать для поступления свои собственные вступительные экзамены.
Документы об образовании, полученные в Абхазии, принимаются без дополнительного удостоверения их действительности, что упрощает процесс поступления[59].
Не стоит забывать о том, что каждый университет может иметь свои особенности и требования к поступающим, поэтому абитуриентам следует заранее ознакомиться с правилами и условиями приема в конкретные учебные заведения.
Адаптация и интеграция. При необходимости студенты могут посещать курсы русского языка, которые помогут им лучше адаптироваться к учебному процессу и жизни в России.
Землячества абхазов в России играют важную роль в поддержании культурной идентичности абхазского народа, содействуя сохранению языка, традиций и исторической памяти. Эти объединения создаются абхазами, проживающими в разных регионах России, и их главная цель — помочь соотечественникам адаптироваться в новой социальной и культурной среде, а также объединять усилия для поддержки и развития абхазской культуры. Вместе с тем можно констатировать, что в отдельных городах нет устойчивых абхазских диаспор, что объясняется малой численностью этого народа.
В университетах России такие землячества зачастую формируются в виде студенческих сообществ. Они проводят различные мероприятия, направленные на популяризацию абхазской культуры, такие как культурные вечера, выставки, спортивные состязания и презентации. Кроме того, землячества могут выступать организаторами образовательных программ, лекций и семинаров для обсуждения вопросов, касающихся Абхазии, ее истории, языка и современных реалий.
Перспективы для российских абхазских выпускников. Образование в России открывает разнообразие возможностей для абхазских студентов, включая карьерные перспективы как в России, так и в Абхазии. Выпускники могут применять полученные знания в абхазских или российских компаниях или же продолжить образование и карьеру за границей.
Другая важная перспектива заключается в том, что опыт учебы в России может способствовать развитию культурных связей между двумя странами, что является важным аспектом для будущего регионального сотрудничества.
Обучение абхазов в России представляет собой важный аспект их социальной и экономической динамики. За последние десятилетия, особенно в условиях глобализации, многие абхазы стремятся получать высшее образование в различных российских вузах, в частности в Москве, которая стала одной из самых привлекательных образовательных площадок.
Причинами выбора Москвы как места для учебы являются не только высокое качество образования, но и широкий спектр программ и возможностей для профессионального роста. Московские университеты известны учебными курсами, научными исследованиями и международными связями. Это позволяет студентам не только получить качественные знания, но и установить полезные контакты, которые могут пригодиться в будущем.
После завершения учебы многие студенты возвращаются в Абхазию, что создает уникальную ситуацию: они уже не только имеют дипломы российских университетов, но и часто готовы занять определенные позиции в родных регионах. Существует традиция, по которой родственные связи и личные знакомства играют значительную роль в карьерном продвижении, поэтому выпускники, учившиеся в России, часто имеют более широкие возможности для трудоустройства. Это происходит из-за того, что российское образование воспринимается как обладающее знаком качества, а значит, они могут рассчитывать на поддержку со стороны родных и близких, которые чаще всего готовы помочь с трудоустройством.
Также нельзя не упомянуть о том, что возвращение абхазов на родину после учебы в России способствует развитию местной экономики и повышению уровня образования в стране. Эти молодые профессионалы часто становятся движущей силой в различных сферах: от бизнеса до государственного управления. Обладая современными знаниями и навыками, они могут внести свежие идеи и подходы, что, в свою очередь, способствует модернизации и развитию Абхазии.
В заключение хочу сказать, что образовательные программы для граждан Абхазии в России не только предоставляют возможности для получения знаний и навыков, но и способствуют культурной интеграции и укреплению дружеских отношений между двумя странами. Открытие образовательных возможностей и устранение барьеров в обучении продолжают оставаться важными задачами для всех сторон, вовлеченных в этот процесс.


Глава 18
Продовольственные товары

Цитрусовые культуры

Благоприятный субтропический климат делает Абхазию идеальным местом для выращивания цитрусовых. Они играют важную роль в агропромышленном комплексе страны, являясь — будем справедливы — привнесенной садоводческой культурой.
В начале XX века опальный ярославский купец Николай Игумнов, сосланный в Абхазию, осушил болотистые земли в Алахадзы и заложил основу для развития региона. Он создал там рыболовецкое хозяйство, консервный завод и, закупив саженцы в Турции, создал обширные плантации цитрусовых, в том числе мандаринов, обеспечив благосостояние множества семей на долгие годы. После революции он добровольно передал свои владения советской власти и работал агрономом до смерти в 1924 году. Некоторое количество цитрусовых завезли в Абхазию армянские переселенцы, которые бежали от турецкого геноцида в 1914 году.
Цитрусовые Республики Абхазии, включая мандарины, лимоны, апельсины и грейпфруты, являются одним из основных продуктов местного сельского хозяйства. С начала XX века производством цитрусовых стало заниматься большое количество абхазских фермеров, поскольку мягкий климат и плодородные почвы региона создают идеальные условия для их выращивания.
Развитие этого сектора стало возможным благодаря высоким урожаям и спросу на цитрусовые как на внутреннем, так и на внешнем рынке. В 1970-х и 1980-х годах Абхазия фактически была одним из основных поставщиков цитрусовых в СССР. Однако с распадом государства произошли значительные изменения в этой отрасли. Экономический кризис, а также политические конфликтные ситуации привели к снижению объемов производства. Также на рынок стран СНГ все это время поступали значительные объемы цитрусовых из африканских и азиатских стран.
Тем не менее начиная с 2000-х годов наблюдается восстановление отрасли. В последние годы местные производители начали активно применять современные технологии, что позволило улучшить качество продукции и увеличить ее экспортный потенциал. Важно отметить, что популярность абхазских цитрусовых продолжает расти, особенно среди покупателей, ценящих экологически чистые продукты.
Абхазия славится уникальным климатом, который подходит для выращивания различных сортов цитрусовых. Рассмотрим наиболее распространенные культуры.
Лимоны — одна из самых популярных цитрусовых культур. Лимоны из Абхазии часто отличаются высоким содержанием сока, ярким ароматом и большим количеством семечек.
Выращивание мандаринов является одним из основных экспортных направлений республики. В регионе встречаются как относительно сладкие, так и более кислые их сорта. Сезон сбора абхазских мандаринов длится с середины октября до января, а пик приходится на декабрь. Первые цитрусы собирают еще зелеными, их дозревание происходит при транспортировке.
Апельсиновая культура в Абхазии также распространена, хотя апельсины не так популярны, как мандарины. Если говорить о грейпфрутах и лайме, то эти менее распространенные, но все же важные культуры встречаются в некоторых хозяйствах.
Среди основных центров выращивания цитрусовых культур Гудаута — район, который известен мандариновыми плантациями. Здесь проводятся различные фестивали, во время которых можно попробовать свежие мандарины и другие цитрусовые. Также много садов вокруг Сухума, где работает несколько продовольственных рынков. Там торговцы предлагают свежие цитрусовые и продукцию на их основе. В целом вдоль морского побережья Абхазии много садов, в которых выращиваются цитрусовые культуры разных сортов.
Посетив Абхазию, вы сможете попробовать следующие сорта цитрусовых: мандарин сорта Уншиу, который отличается сладким вкусом и тонкой кожурой, что делает его идеальным для перекусов; апельсин Вашингтон — очень сочный, с ароматной мякотью и кисло-сладким вкусом; мандарин Сатсума понравится тем, кто предпочитает более сладкие фрукты.
С точки зрения инвестиций рынок цитрусовых в Абхазии имеет значительный потенциал. К факторам, способствующим развитию этого сектора, отнесем рост местного и мирового спроса на экологически чистые продукты. Цитрусовые из Абхазии могут быть привлекательными для экспорта, особенно в страны Европы и СНГ. Так, объем экспорта мандаринов в 2024 году увеличился на 60 %. Государственные программы могут предусматривать финансовую поддержку для фермеров и бизнесменов, которые занимаются выращиванием цитрусовых. В эти программы может быть включено развитие агротуризма, ведь частные фермерские хозяйства cпособны превратиться в центры агротуризма, предлагающие своим гостям уникальный опыт проживания, сбора фруктов, дегустации и обучения. В Абхазии проводятся экскурсии на мандариновые плантации, позволяющие туристам насладиться красотой цитрусовых рощ и сделать яркие фотографии. Одна из таких плантаций расположена недалеко от Гагры, ее площадь составляет около 20 га.
Восстановление цитрусовых плантаций в Галском, Очамчирском, Гульрипшском и Сухумском районах — выгодное вложение. Для развития отрасли необходимы современные питомники, перерабатывающие предприятия (по производству соков, джемов и других продуктов) и консервные заводы для цитрусовых и других субтропических фруктов (киви, хурма и прочие), а также холодильники для хранения.
Эксперты считают, что к инвестированию в цитрусовые культуры следует подходить с осторожностью. Важно учитывать такие факторы, как колебания климата, возможные болезни растений и необходимость в специализированном агрономическом знании для получения максимального урожая. Нужно проводить исследования для выбора земли, выработки эффективного подхода достижения баланса удобрений, а также находить и развивать новые возможности для сбыта продукции, инвестировать в глубокую переработку — выпускать варенья, соки, пасты и другие пищевые продукты на базе цитрусовых.
Цитрусовые культуры в Абхазии — это не только источник дохода для местных фермеров, но и перспективное направление для инвесторов. С учетом растущего интереса к экологически чистым продуктам и наличия прочной эмоциональной связи российских граждан с таким уникальным регионом, как Абхазия, инвестирование в этот сектор при правильно выбранной стратегии имеет хорошие шансы на успех.
Поэтому, если рассматривать возможность инвестиций, стоит внимательно проанализировать рынок и изучить все возможные варианты, чтобы сделать обоснованный выбор. Следует помнить, что земля в Абхазии может находиться только в собственности государства, но никто пока не отменил возможность для российских инвесторов покупать нежилые строения и приобретать право пользования на участки, на которых они расположены. Более подробно мы общаемся с нашими доверителями в рамках индивидуальных переговоров при обсуждении их проектов.

Рынок рыбы и других морепродуктов

Рынок рыбы и других морепродуктов в Абхазии — важная составляющая продовольственной экономики региона. Учитывая географическое положение Абхазии на Черноморском побережье, определенное место в экономике занимают рыбный промысел и производство морепродуктов — но имеющийся гигантский потенциал пока не реализован.
Абхазия располагает хорошими условиями для рыболовства. Специализация охватывает как промысловую, так и любительскую рыбалку. Черное море изобилует различными видами рыбы, среди которых скумбрия, ставрида, сельдь и мидии. А Псоу, Бзыбь, Гега, Юпшара, Хашупса, Хыпста, Лашипсе, Аапста и Гумиста являются лучшими местами для пресноводной рыбалки. Как и в древние времена, это занятие является важной частью местной экономики, обеспечивая не только продовольственную безопасность, но и рабочие места для многих жителей. Кроме того, в последние годы наблюдается растущий интерес к аквакультуре, что позволяет уменьшить использование природных ресурсов и разнообразить ассортимент продуктов.
В нынешнем веке началось активное развитие рынков местных морепродуктов. Постепенно растет интерес к экотуризму, который включает в себя рыболовные туры и дегустацию морепродуктов, что содействует развитию этой отрасли. Некоторые местные компании организуют такие туры с выездом в горы или на море.
Кроме того, в последнее время наблюдается увеличение объемов переработки рыбы и морепродуктов, что позволяет создавать дополнительную добавленную стоимость. На местных рынках можно найти различные виды рыбных консервов, копчений и деликатесов, что также способствует увеличению популярности продукции Абхазии.
Основными центрами рыболовства в Абхазии являются Сухум, Гудаута и Пицунда. Эти города имеют доступ к богатым рыбным угодьям Черного моря, что создает благоприятные условия для рыболовства. Сухум, как столица республики, служит не только торговым, но и логистическим центром, где осуществляется переработка и реализация морепродуктов.
При этом рынок рыбы и морепродуктов в Абхазии сталкивается и с различными трудностями. Инфраструктура для переработки и хранения улова все еще требует больших инвестиций и внимания со стороны руководства республики. Многие предприятия работают на устаревшем оборудовании, что может снижать качество продукции и ограничивать ее объем.
С другой стороны, спрос на свежие морепродукты как на внутреннем, так и на внешнем рынке стабильно растет. Туризм, играющий ключевую роль в экономике Абхазии, создает дополнительные возможности для увеличения продаж рыбы и морепродуктов в рестораны и кафе. Местные производители также начинают осваивать экспортные рынки, что является позитивным трендом.
С точки зрения инвестиций рынок рыбы и морепродуктов в Абхазии обладает значительным потенциалом. Основные направления для вложений — современное оборудование для переработки, заморозки и хранения рыбы, что поможет повысить качество продукции и обеспечить ее сохранность; аквакультура. Работа над созданием рыбных ферм может способствовать удовлетворению растущего спроса на морепродукты и снижению нагрузки на природные ресурсы. Инвестиции в инфраструктуру туристического сервиса (как намеревалась еще в 2023 году сделать группа компаний «Мантера») или в маркетинг региона, продвижение продуктов могут повысить спрос на морепродукты среди туристов.
Вопрос законодательства также необходимо рассмотреть. Правительство Абхазии установило квоты на вылов рыбы в осенне-зимний период 2024–2025 годов, чтобы защитить рыбные ресурсы. Экспорт свежей и охлажденной рыбы запрещен, как и лов в прибрежной зоне (500 метров от берега) и мойка орудий лова на расстоянии ближе трех миль. Использование иностранных судов с пелагическими тралами и сортировка хамсы на судах также запрещены. Нарушение правил повлечет за собой санкции вплоть до отзыва лицензий[60].
Рынок рыбы и морепродуктов в Абхазии, несмотря на существующие проблемы, привлекателен для инвесторов. С учетом роста спроса и уникальных природных условий создание устойчивых бизнес-моделей и улучшение инфраструктуры поспособствовуют дальнейшему развитию этой отрасли. Инвесторы могут рассмотреть возможность вложения средств в инновации, маркетинг и развитие аквакультуры, что в долгосрочной перспективе способно привести к устойчивому росту и экономической стабильности региона.

Крепкий алкоголь и вина

Абхазия, известная богатой историей виноделия, обладает значительным потенциалом в производстве напитков, в частности крепкого алкоголя и вин. Однако текущая ситуация в этом секторе экономики является сложной, располагающей при этом интересными возможностями для инвестиций.
Виноделие в Абхазии имеет глубокие исторические корни. Местные виноградники, распложенные на солнечных склонах кавказских гор, позволяют производить высококачественные вина, которые ценятся как на территории республики, так и за ее пределами. Регион традиционно славится уникальными сортами винограда, которые прекрасно адаптировались к местным почвенно-климатическим условиям. Абхазия — один из древнейших центров виноделия, о чем говорят археологические находки, датированные 3–2 тысячелетиями до н. э. Князь Николай Ачба считается основателем современного промышленного виноделия. В советское время появились известные марки вин: «Букет Абхазии», «Псоу», «Лыхны», «Апсны», «Анакопия». Позже — «Диоскурия», «Эшера», «Амра», «Чегем». Однако после распада СССР и грузино-абхазского конфликта отрасль пережила период упадка. Многие виноградники были заброшены, винодельни разрушены, а система сбыта не была сохранена. В последние годы наблюдается тенденция к возрождению виноделия, но отрасль по-прежнему сталкивается с серьезными проблемами.
Абхазское застолье — это особый ритуал с иерархией тостов, демонстрирующий уважение к традициям и старшему поколению. Вино играет в нем центральную роль, выступая не просто напитком, а символом гостеприимства, дружбы и единства.
В Абхазии существует множество как крупных, так и небольших винодельческих хозяйств. К сожалению, отсутствует единый, общедоступный и обновленный реестр виноделен. Информация о многих хозяйствах разбросана по разным источникам, и ее достоверность может вызывать вопросы. Крупные винодельни, которые можно найти и посетить, либо вообще не имеют нормальных ресурсов в интернете, либо на своих онлайн-порталах дают ограниченную информацию о своих точных адресах и возможностях посещения. Однако местные экскурсоводы знают, как организовать доступ к интересным объектам. Туроператоры приглашают туристов в гастрономические и винодельческие туры по Абхазии, обеспечивая беспрепятственное посещение заводов по производству вина. Следует всегда помнить о том, что в Абхазии существует большое количество торговых точек и мест общественного питания с очень сомнительной репутацией, поэтому могу рекомендовать только приобретение продукции заводского производства, в крайнем случае — брать у проверенных небольших производителей.
Местные виноделы продолжают следовать традиционным методам производства, а также внедрять современные технологии с целью улучшения качества вина. Кроме того, начинают активно участвовать в международных выставках и конкурсах, что способствует популяризации абхазских вин. Они отличаются уникальным вкусом и ароматом.
Текущая ситуация в винодельческом бизнесе Абхазии характеризуется как сложная. Ограниченный доступ к финансированию препятствует модернизации производства и развитию технологий. Логистика тоже под вопросом, так как доставка продукции на рынки сбыта часто затруднена из-за неразвитой инфраструктуры. Геополитическая ситуация и международные санкции также влияют на географию экспорта абхазских вин. В основном это рынок России, отчасти Беларуси и других стран ближнего зарубежья.
Вопрос о целесообразности инвестиций в винодельческий бизнес Абхазии неоднозначен. С одной стороны, регион обладает уникальными природными ресурсами и потенциалом для производства высококачественных вин. С другой стороны, существуют значительные риски, связанные с нестабильностью рынка, отсутствием инфраструктуры и политическими дестабилизирующими факторами.
Инвестиции могут быть оправданы при наличии подробного бизнес-плана, включающего анализ рынка, оценку рисков и стратегию выхода на рынок. Обеспечение доступа к долгосрочному финансированию уже является важным фактором успеха, поскольку циклы создания нового виноградника предполагают минимум два года на формирование лозы без плодоношения и постоянный уход. В свою очередь, сотрудничество с местными производителями и специалистами может снизить риски и повысить эффективность. Необходимо рассмотреть ориентацию на экологически чистое производство и устойчивое развитие виноградников — это тенденция, которой стараются следовать производители разных направлений. Без комплексного подхода и тщательного анализа рисков инвестиции в винодельческий бизнес Абхазии могут быть сопряжены с большими трудностями.
Чача — крепкий алкогольный напиток, прозрачный на вид, традиционно производимый в Абхазии из винограда сортов Изабелла, Акачич, а также из других фруктов. Чача пользуется большим спросом как у местных жителей, так и у туристов, интерес к этому продукту также создает возможности для экспорта. Производство — как промышленное, так и домашнее, которое распространено в сельской местности. В отличие от России продажа домашней чачи в Абхазии не всегда незаконна. Крепость промышленной чачи — около 50°, домашней — до 60–65°. Некоторые абхазцы приписывают ей пользу, считая, что она обеспечивает долголетие, поэтому употребляют небольшое количество натощак. Однако современное качество домашней чачи страдает из-за несоблюдения технологий производства и использования сырья низкого качества. В то же время ряд частных производителей в Абхазии, например в Очамчире, ценят доброе имя и имеют собственные рецептуры. Например, они настаивают чачу в больших емкостях на перегородках грецкого ореха по одному-два года и превращают чачу в отличный ароматный бренди. Есть аналогичные технологии с использованием других орехов и фруктов.
Винодельческий бизнес Абхазии обладает значительным потенциалом, но сталкивается с серьезными преградами. Инвестиции в этот сектор требуют тщательного анализа, разработки грамотной стратегии и готовности к высоким рискам. Успех будет зависеть от способности преодолеть существующие проблемы и создать современное, конкурентоспособное производство, ориентированное на высокое качество продукции и эффективное продвижение на рынке. Дополнительные исследования рынка и консультации с местными экспертами являются необходимыми шагами перед принятием инвестиционного решения.

Кондитерские изделия и прочие продукты питания

Кондитерская промышленность в Абхазии также занимает важное место. Рынок представляет собой сложную картину, сочетающую традиционные методы производства и попытки внедрения современных технологий. Он характеризуется ограниченным масштабом производства, высокой зависимостью от импорта сырья и наличием как возможностей, так и значительных рисков для инвестиций.
Местные мастера производят разнообразные сладости — от традиционных медовых и ореховых угощений до современных кондитерских изделий. Это и изделия на основе местных плодов, и европейские десерты, адаптированные под вкусовые предпочтения абхазцев. Производство представлено преимущественно небольшими частными пекарнями и кондитерскими, предлагающими ограниченный ассортимент продукции. Часто используются традиционные рецепты и методы изготовления. Отсутствует массовое производство кондитерских изделий, способных конкурировать с крупными зарубежными брендами. Качество продукции сильно варьируется в зависимости от изготовителя. Бо́льшая часть рынка занята импортной продукцией, сильно ощущается влияние Турции как важного поставщика восточных сладостей и других продуктов питания на абхазский рынок.
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Завтрак в абхазском отеле

Кроме того, в Абхазии производят сыры (в том числе с использованием местных трав и специй), йогурты и другие молочные продукты. Спрос на экологически чистые и натуральные продукты, характерные для региона, продолжает расти. Местные фермеры активно ведут работу по улучшению качества продукции и внедрению новых технологий валовой переработки. Местное производство играет более значительную роль, особенно в сфере изготовления чая, меда и некоторых других продуктов.
Абхазия богата разнотравьем, что обеспечивает высокое качество меда и многообразие его вкусов. Высокий спрос на натуральный мед и продукты пчеловодства на внутреннем и внешнем рынках открывает возможности для развития апитуризма (пчелиного туризма). Здесь производят цветочный, гречишный, каштановый и другие виды меда, а также пергу, пыльцу, прополис, маточное молочко. Относительно невысокие начальные инвестиции в сравнении с другими отраслями могут дать хороший старт бизнесу в этом направлении. Отдельное направление — производство органической косметики на основе продуктов пчеловодства.
Высокий спрос на орехи (фундук, грецкий орех) и сухофрукты (инжир, хурма, фейхоа) и на внутреннем, и на внешнем рынке дает возможность для производства ореховой пасты, масла, конфет и других продуктов с высокой добавленной стоимостью. Такие продукты имеют относительно длительный срок хранения. Можно фасовать орехи в сыром и жареном виде, сухофрукты, производить ореховую пасту, ореховое масло, конфеты с орехами и сухофруктами.
Производство продуктов питания в Абхазии в значительной степени ориентировано на удовлетворение внутреннего спроса. Масштабы производства, как правило, невелики и зачастую представлены небольшими предприятиями и частными производителями. Собственный маркетинг очень слабый и в основном представлен продвижением через крупнейшие маркетплейсы. Традиционные методы производства часто соседствуют с современными технологиями, но общий уровень технологического оснащения остается низким. Существенная доля рынка занята импортируемыми продуктами, особенно в сегменте кондитерских изделий, где местные производители сталкиваются с трудностями в конкуренции с крупными зарубежными компаниями, выигрывающими от эффекта масштаба.
Инвестиции в рынок кондитерских изделий и прочих продуктов питания Абхазии сопряжены с определенными рисками и возможностями. К факторам риска отнесем ограниченный рынок сбыта, так как внутренний рынок Абхазии относительно небольшой. Нестабильная экономическая ситуация также может повлиять на рентабельность бизнеса, а проблемы с инфраструктурой во всех направлениях способны стать камнем преткновения и затруднить производство, а также дистрибуцию продукции.
Возможности — это существующий высокий спрос на качественные, экологически чистые продукты от местных производителей. Развитие агротуризма в разных районах даст возможность параллельно развивать производство фермерских продуктов питания. При определенных условиях возможны рост и совершенствование экспорта высококачественной продукции. Получение государственной поддержки для развития сельскохозяйственного производства остается очень важным фактором. С развитием здорового питания растет интерес к органическим и безглютеновым продуктам, что подталкивает производителей к разработке новых рецептов и поиску натуральных заменителей в сладостях. Упаковка и брендинг также становятся важными аспектами для привлечения покупателей.
Инвестиции в производство продуктов питания в Абхазии требуют тщательного анализа рынка, оценки рисков и разработки грамотной стратегии развития. Успех будет зависеть от способности предложить высококачественную продукцию, наладить эффективную систему дистрибуции, использовать современные технологии и адаптироваться к условиям местного рынка. Конкретные возможности для инвестиций зависят от типа продукции и выбранной стратегии. Необходимо проведение подробных маркетинговых исследований, изучение конкурентной среды и разработка бизнес-плана с учетом всех возможных рисков. Без тщательной подготовки инвестиции могут оказаться неэффективными.


Глава 19
Международный транспортный коридор «Север – Юг» и параллельное развитие регионов Абхазии

Международный транспортный коридор (МТК «Север — Юг») представляет собой важный инфраструктурный проект — сеть транспортных маршрутов для автомобильного, железнодорожного и морского транспорта, которая призвана соединить транспортную систему России через регион Кавказа, Каспийское море и Иран с рынками Глобального Юга — Индией, странами Африки, государствами Аравийского полуострова, а также Юго-Восточной Азии. Этот проект имеет стратегическое значение как с экономической, так и с геополитической точки зрения и с каждым годом становится все более актуальным, особенно в свете глобальных экономических процессов и необходимости оптимизации логистических цепочек. МТК «Север — Юг» был задуман как проект, связывающий частные и государственные интересы многих стран.
К основным целям МТК «Север — Юг» отнесем упрощение транспортировки товаров и снижение времени в пути между различными регионами, улучшение логистики. А также укрепление экономических связей между государствами, что может повлечь за собой увеличение торговли и инвестиций и создание инфраструктуры, которая обеспечивала бы устойчивое развитие регионов, находящихся вдоль коридора.
Абхазия, обладая стратегически важным расположением, могла бы играть существенную роль в рамках одного из маршрутов прохождения МТК «Север — Юг» (возможна реконструкция железнодорожной ветки через республику с выходом в Грузию, Армению и далее в Иран, с инфраструктурой по смене транспортных тележек с колеи 1520 мм на иранскую 1435 мм или прокладкой новой колеи с российской шириной рельсов — со следованием поезда до согласованного в проекте иранского морского порта). Страна имеет доступ к Черному морю и может также служить транзитным маршрутом для грузов, следующих из южных портов России в страны Ближнего Востока и обратно.
Участие Абхазии в становлении одного из маршрутов МТК «Север — Юг» может стать значительным катализатором для экономики республики. Развитие транспортной инфраструктуры, создание новых рабочих мест и привлечение инвестиций помогут улучшить общий уровень жизни местного населения. С учетом географического положения Абхазии она может стать одним из транзитных узлов между Россией и другими странами, что позволит сократить время и затраты на транспортировку товаров и грузов. Затем произойдет постепенная интеграция в международные торговые маршруты. Так Абхазия смогла бы интегрироваться в глобальные торговые пути, что значительно увеличило бы ее коммерческий потенциал.
При реализации проекта МТК «Север — Юг» в Абхазии необходимо задействовать прежде всего те регионы, которые обладают выгодным географическим положением и развитой или потенциально развиваемой инфраструктурой. Например, близость Гагрского района к российской границе делает этот район ключевым для приема и отправки грузов. Развитие портовой инфраструктуры в Гагре и улучшение транспортных связей с внутренними районами Абхазии имеет первостепенное значение. Наличие железнодорожной линии в Гудаутском районе и относительно развитая инфраструктура делают этот район важным звеном транспортной цепочки. Также необходимо совершенствование Гудаутского порта и автодорог. Как столица, Сухум мог бы играть определенную роль в управлении транзитными потоками по территории республики и их координации. Развитие транспортной логистики и инфраструктуры в самом городе, а также улучшение связей с другими районами необходимо для обеспечения бесперебойной работы коридора.
Важно отметить, что эффективная реализация проекта «Север — Юг» потребует комплексного подхода, включающего развитие всей транспортной инфраструктуры Абхазии: автомобильных и железных дорог, портовой инфраструктуры, а также таможенной и логистической систем. Вне зависимости от выделения приоритетных районов все регионы республики могли бы получить косвенную выгоду от увеличения торгового оборота и развития экономики.
Улучшение транспортной инфраструктуры поспособствует развитию туристического потенциала Абхазии и привлечет большее количество иностранных туристов. С реализацией проекта местный человеческий капитал получил бы развитие. Новые логистические и транспортные системы способны стимулировать создание рабочих мест, что положительно скажется на уровне жизни населения. Увеличение инвестиций в развитие транспортной инфраструктуры требует и повышения квалификации рабочей силы, улучшения образовательных программ. Все это говорит о том, что МТК «Север — Юг» способен помочь Абхазии диверсифицировать экономику, снизив зависимость от традиционных отраслей, таких как сельское хозяйство и курортный бизнес.
Коридор «Север — Юг» в Абхазии, несмотря на преимущества, сталкивается со сложностями, связанными с внутренней политической нестабильностью в республике, которая снижает инвестиционную привлекательность и затрудняет реализацию проектов. Существенны и экологические вопросы, требующие соблюдения строгих норм и стандартов для защиты региональной экосистемы. Нельзя забывать о социокультурных аспектах, важных для предотвращения социального напряжения и сохранения баланса интересов местного населения. В основном это относится к части переговорного процесса с соседней Грузией, которая до сих пор рассматривает Абхазию как часть собственной территории.
Реализация проекта МТК может вызвать политическое напряжение как с соседними странами, так и внутри самой Абхазии, поскольку потребует решения ряда вопросов, которые остаются открытыми в республике десятилетиями (зонирование территорий, генпланы территориальных единиц, кадастровый учет недвижимости, прокладка автомобильных трасс через новые территории и реконструкция существующих дорог с учетом изъятия близлежащих участков). Для полноценного вхождения в коридор потребуется значительное финансирование и модернизация существующих инфраструктурных объектов, что может быть сложно осуществить в условиях ограниченного бюджета республики. Здесь встает вопрос о финансовом участии инвесторов в формате государственно-частного партнерства (долгосрочные концессии или иной формат реализации ГЧП-проектов) — в первую очередь, конечно, из России. Не стоит при этом забывать проект строительства и глубокой реконструкции автомобильной дороги через Клухорский перевал со стороны российских республик Северного Кавказа к Черноморскому побережью Абхазии. Обустройство и развитие транспортной сети могут негативно сказаться на экологии региона, что потребует тщательной оценки и планирования. Абхазия также может столкнуться с конкуренцией на маршрутах — например, через Казахстан и Туркмению, через Каспийское море или Азербайджан, что может ограничить ее возможности в качестве транзитного узла.
В целом, несмотря на потенциальные риски, интеграция территории Абхазии в МТК «Север — Юг» на одном из его маршрутов сулит значительно больше преимуществ, чем недостатков. Маршрут МТК через территорию республики представляет собой комплексный проект, способный значительно изменить экономическую и социальную динамику развития Абхазии. Успех его реализации будет зависеть от интеграции интересов всех вовлеченных сторон и способности адаптироваться к изменениям в политической и экономической среде. Абхазия может сыграть ключевую роль в этом коридоре, и при правильном подходе и разумной стратегии эта транспортная артерия принесет значительные выгоды как для региона, так и для всей схемы сотрудничества на Евразийском пространстве.

Глава 20
Основные регионы Абхазии

Гагра

После русско-турецких войн территория будущей Гагры вошла в состав Российской империи. В конце XIX века началось бурное развитие инфраструктуры. Русские аристократы строили здесь роскошные виллы, постепенно превращая Гагру в популярный курорт и привлекая множество отдыхающих. В советский период эта тенденция продолжилась. Во время грузино-абхазского конфликта 1992–1993 годов городу был нанесен существенный ущерб. В настоящее время он восстанавливается, но последствия войны все еще заметны.
Гагра — жемчужина Абхазии, край гор и моря, очаровывающий неповторимой природой и богатой историей. Этот регион, расположенный на северо-западе страны, занимает прибрежную полосу Черного моря, протягиваясь вглубь материка, к склонам Кавказских гор.
Административным центром Гагрского района является город Гагра, но регион включает в себя и другие населенные пункты, такие как Цандрипш, Бзыпта, Пицунда и множество небольших поселков и деревень, раскиданных вдоль побережья и в горных долинах.
Добраться до Гагры можно несколькими способами: самолетом до аэропорта Адлера в Сочи с последующим переездом на автобусе или такси через границу; поездом до Адлера и далее тем же способом или на личном автомобиле. Есть также сезонные поезда Москва — Сухум, Санкт-Петербург — Сухум, одной из остановок которых как раз является Гагра.
Точные данные о населении Гагрского района варьируются в зависимости от источника, но в целом численность населения оценивается примерно в 40–50 тысяч человек. После грузино-абхазской войны население региона значительно изменилось и этнический состав стал более однородным — сейчас абхазское население преобладает.
Гагра богата не только красивыми видами, но и различными ресурсами. Рекреационные ресурсы считаются основным преимуществом региона. Уникальное сочетание горного и морского ландшафта, субтропический климат, чистейшее море и разнообразная растительность создают идеальные условия для развития туризма и отдыха. Нельзя также не отметить лесные ресурсы. Горные склоны покрыты густыми лесами, богатыми ценными породами деревьев, однако их рациональное использование и охрана от вырубок — важная задача. Плодородные земли в долинах используются в сельском хозяйстве для выращивания цитрусовых, чая, винограда и других культур.
Район отличается от других регионов Абхазии прежде всего уникальным микроклиматом, благодаря близости моря и гор более мягким и влажным. Это обуславливает специфическую растительность: наличие субтропических растений, которые не встречаются в других частях страны. В сравнении с более удаленными от границы районами Гагра характеризуется большей концентрацией туристического потока и более высокой стоимостью жилья и услуг.
Город является культурным центром, сохранившим историческую застройку, музеи и памятники зодчества. Архитектура Гагры также своеобразна: здесь сохранились здания, построенные в разные периоды, — от старинных абхазских построек (крепость Абаата) и построек Российской империи (замок принца Ольденбургского, так называемый «дом с часами», выполненный в стиле модерна и фахверка) до советских санаториев и отелей (санаторий «Маяк», дом отдыха «Псоу» и другие).
В центре Гагры можно посмотреть приморский парк с колоннадой, руинами замка принца Ольденбургского, фонтанами и различными аттракционами. В «старой» Гагре — историческом центре — вы увидите колоритные здания, сохранившиеся с начала XX века. Посетите храм Святого Ипатия Гагрского, он имеет богатую и интересную историю. Обязательным к посещению является озеро Рица — жемчужина Абхазии. Небольшое, но впечатляющее, оно расположено недалеко от города, дорога к нему займет менее часа. Она живописная и проходит через ущелья и вдоль горных рек, каньонов. В пути имеет смысл сделать остановки — есть несколько смотровых площадок с потрясающими видами на горное ущелье, реку, покрытые лесами горные массивы, расположенные вокруг. Наиболее глубокая точка озера — 135 метров.
Рассмотрим некоторые перспективные направления в данном районе. Развитие туризма — безусловный приоритет для Гагры. Необходимо развивать инфраструктуру, создавать новые отели и развлекательные центры, улучшать транспортную доступность и повышать качество сервиса. Экологический, горный и оздоровительный туризм — перспективные ниши. В Абхазии в последнее время строят новые современные гостиницы с достойным сервисом, например Wellness Park Hotel в Гагре, работающий по системе all inclusive, а также Apsuana Rose.
В районе также можно рассмотреть возможности для агропромышленности, включая производство органических продуктов и виноделие. Интерес представляет малый и средний бизнес, создание благоприятных условий для развития предпринимательства, поддержка местных производителей и ремесленников.
Состояние инфраструктуры в Гагре оставляет желать лучшего. Многие объекты нуждаются в ремонте и модернизации. Проблемы с водоснабжением и канализацией все еще актуальны. Очистных сооружений в современном их понимании вдоль побережья нет — отсюда проблемы с ротавирусными инфекциями каждый летний сезон. Курортная отрасль также сталкивается с нехваткой квалифицированных кадров, а они необходимы для развития туризма и других отраслей. Экономическая зависимость от туризма влияет на разностороннее развитие региона, поскольку имеет место сезонность. Это создает определенные риски.
В целом, Гагра — регион с огромным потенциалом, но перед ним стоят серьезные задачи, которые необходимо решать для обеспечения устойчивого и гармоничного развития этого уникального края. Сочетание бережного отношения к природе, инвестиций в инфраструктуру и развития человеческого капитала является залогом процветания Гагры в будущем.

Пицунда

Пицунда известна с античных времен как поселение Питиунт, важный торговый центр, в котором находилась крепость. В Средние века Пицунда пережила расцвет. Главной достопримечательностью города является Пицундский собор, ставший выдающимся памятником архитектуры. В период царской России Пицунда также развивалась как курорт, но в меньших масштабах, чем Гагра, сохранив относительно спокойный уклад жизни. А уже в советский период стала популярным курортом, известным сосновыми лесами и чистым морем.
Пицундский регион формально входит в состав Гагрского административного района. Он является одним из самых известных и привлекательных в Абхазии, расположен на северо-западе страны — на черноморском побережье. Его территория относительно небольшая, но обладает исключительной природной красотой и богатой историей. Географически район ограничен с севера горами Бзыбского хребта, с юга — Черным морем, куда выдается лесистый мыс, а с запада и востока — соседними районами. Центром Пицундского региона является город Пицунда, славящийся уникальным сосновым бором и древним храмом. Район включает в себя не только саму Пицунду, но и ряд небольших населенных пунктов и сел, расположенных вдоль побережья (например, Алахадзы) и в предгорьях.
Добраться до Пицунды проще всего из Гагры или Сухума на такси или на личном автомобиле. Ближайший крупный аэропорт находится в Адлере, откуда до Пицунды можно добраться на автобусе или такси через границу (время в пути занимает от двух часов и зависит от наличия очередей на КПП Псоу). Время в пути от возобновившего работу аэропорта Сухум составит около двух часов.
Численность населения Пицундского региона относительно небольшая по сравнению с другими регионами Абхазии и составляет около 4–5 тысяч человек. Демографическая ситуация претерпела значительные изменения после войны 1992–1993 годов, что повлияло на этнический состав населения не только этого региона, но и других.
Главное богатство Пицунды и окрестностей — неповторимый природный ландшафт. Сочетание моря, соснового бора, уникального климата создают идеальные условия для развития высококлассного туризма и отдыха. О Пицунде говорят благодаря ее песчаным пляжам, чистейшей морской воде и целебному воздуху. Следует обратить внимание на лесные ресурсы: пицундская реликтовая роща на мысе, уходящем в Черное море, — это не только рекреационный, но и важный природный ресурс. Сохранение этого уникального леса является первостепенной задачей для обеспечения экологического благополучия района.
В части морских ресурсов город тоже хорош: Черное море у берегов Пицунды богато рыбой и другими морскими биоресурсами, хотя их интенсивное использование ограничено.
Пицунда отличается от других городов Абхазии прежде всего уникальным микроклиматом, который благотворно влияет на здоровье человека и создает неповторимую атмосферу. Город более компактный и тихий по сравнению с крупными курортами, такими как Гагра или Сухум. Комбинация в воздухе фитонцидов соснового бора и йода создает целебный эффект. Туристическая инфраструктура в основном сосредоточена на побережье и ориентирована на спокойный отдых. Также Пицунда исторически была более закрытым местом, что отражается на архитектуре и планировке города. Исторически так сложилось, что здесь проводили отпуск советские партийные руководители, в том числе Никита Хрущев. В настоящее время комлекс государственных дач передан ФСО России по межправительственному соглашению, ратифицированному на фоне протестов абхазской оппозиции местным парламентом. По состоянию на 2024 год достоверно известно о строительстве ряда новых объектов для ВИП-лиц из России в черте Пицунды.
Рассмотрим наиболее перспективные направления развития в данном районе. К таковым можно отнести развитие элитного туризма, то есть создание условий для привлечения туристов высокого класса, строительство современных комфортабельных отелей и вилл, развитие инфраструктуры для активного и оздоровительного отдыха. К новым современным гостиницам относится Lucette Guest House в Лдзаа, напоминающий дворец со стеклянной крышей. Владельцы — граждане Турции, потому ориентируются на сервис родины. Можно назвать отель Costa d'Ora, а среди новых — открывшийся в 2024 году в поселке Алахадзы «Берег Святой Софии».
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Алахадзы. Отель «Берег Святой Софии»

Практически везде вдоль побережья имеет место один и тот же недостаток инфраструктуры для отдыхающих — слабо оборудованные пляжи, нерегулярная уборка и бродячие животные. Развитие такой инфраструктуры актуально для любого района республики, но, говоря об перспективах элитного отдыха в Пицунде, на это имеет смысл обратить внимание в первую очередь. Остро стоит вопрос модернизации дорожной сети, улучшения водоснабжения и канализации, развития энергетики.
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Алахадзы. Новая набережная

Не менее перспективный вид туризма — экологический, для чего необходимо развитие туристических маршрутов, ориентированных на знакомство с уникальной природой Пицундского района, охрана реликтовой рощи и прибрежных экосистем. Возможности для инвестиций в Пицунде могут включать строительство экоотелей в формате бунгало, лесных или полевых шатров. Кроме того, стоит исследовать возможности в области сельского хозяйства, особенно в производстве экологически чистой продукции.
Далее мы рассмотрим, с какими вызовами сталкивается данный регион при развитии и модернизации. Остро стоит вопрос сохранения уникальной биосистемы и внимание к экологической ситуации. Здесь основная проблема — это сохранение соснового бора, рощ и прибрежных экосистем от загрязнения и разрушения. Необходим строгий контроль за строительством и использованием природных ресурсов. Требуется разработать механизмы управления туристическими потоками, чтобы минимизировать негативное воздействие на окружающую среду, сделать акцент на других направлениях развития экономики, чтобы стать менее зависимыми от сезонного туризма. Как и везде в Абхазии, экономика региона сильно зависит от курортного сезона.
Желающим отправиться Пицунду стоит посетить заповедник — главную достопримечательность. Сосновый лес с уникальными деревьями, протянувшийся вдоль побережья, прогулки по заповеднику — обязательная часть знакомства с Пицундой при посещении. Пицундский храм, или Большой Пицундский храм, или Патриарший собор в честь апостола Андрея Первозванного, — главный культурный памятник района. Этот древний храм даже после масштабной реконструкции является ценным образцом византийской архитектуры.
Подводя итог, отмечу, что Пицундский регион — это уникальная территория с огромным потенциалом для развития, перед ним стоят серьезные экологические и экономические вызовы. Устойчивое развитие района возможно только при бережном отношении к природе и разумном использовании ее ресурсов. Правильное планирование развития туризма и диверсификация экономики являются ключевыми факторами успеха.

Гудаута

Гудаутский район — один из наиболее обширных регионов Абхазии, расположенный в центральной части страны, на побережье Черного моря. Он отличается разнообразным ландшафтом, сочетающим горные массивы, субтропические леса и протяженную береговую линию. Географически район ограничен с севера Кавказскими горами, с юга — Черным морем, а с запада и востока — соседними районами Абхазии.
Административным центром является город Гудаута, расположенный на побережье. Однако район включает в себя не только город, но и множество сельских поселений, разбросанных по горным долинам и вдоль побережья. В состав района входят различные села, каждое со своей спецификой и историей.
До Гудауты можно добраться так же, как и в другие районы, на такси или общественным транспортом из ближайших городов — Сухума, Пицунды или Гагры. Из России есть варианты подъезда через аэропорт Сочи и границу (от двух с половиной часов в пути — в зависимости от очереди на КПП Псоу) или на поезде Москва — Сухум, Санкт-Петербург — Сухум с остановкой в Гудауте. Дорога от реконструированного аэропорта займет чуть более часа.
Общая численность населения Гудаутского района, включая сам административный центр, составляет 47 000 человек. Непосредственно в Гудауте проживает 8800 жителей.
Гудаутский район обладает значительным природным и географическим потенциалом. Его протяженная береговая линия с песчаными и галечными пляжами, живописные горы, субтропическая растительность создают благоприятные условия для развития различных видов туризма — пляжного, горного, экологического. Горные склоны района покрыты густыми лесами, богатыми различными видами деревьев и лекарственных растений. Рациональное использование лесных ресурсов и предотвращение незаконных вырубок — важная задача для сохранения экологии района. А в долинах и на склонах гор возможно выращивание различных сельскохозяйственных культур, включая фрукты, овощи, виноград и чай. Однако потенциал сельского хозяйства района используется не в полной мере.
Отличие Гудаутского района — в его более разнообразном ландшафте, сочетающим горные и прибрежные холмистые зоны. Соответственно, регион предлагает больше возможностей для горного туризма, пеших походов и активного отдыха. Климат в районе также варьируется в зависимости от высоты над уровнем моря: от субтропического на побережье до более умеренного в горах.
История Гудауты, в отличие от Гагры и Пицунды, менее изучена в плане древней истории. В Средние века она была частью абхазских княжеств. В Российской империи развивалась как сельскохозяйственный район. А в советский период Гудаута превратилась в курортный центр, но в меньших масштабах, чем Гагра и Пицунда.
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Вид на Новый Афон из Анакопийской крепости

В культурном плане район сохраняет традиции и самобытность, сочетая абхазскую культуру с влиянием других народов, проживающих на его территории. Отличается несколько менее развитой туристической инфраструктурой по сравнению с Гагрой или Пицундой. Гудаута сохранила более аутентичный, не такой «отполированный» туристический облик, что может быть как плюсом, так и минусом — в зависимости от предпочтений туриста.
В регионе есть потенциал для развития альтернативных источников энергии, таких как солнечные и ветряные электростанции. Также интерес представляют проекты в области переработки отходов и экологии, учитывая наличие экологических проблем в регионе.
На территории района находятся различные исторические памятники, свидетельствующие о многовековой истории региона. Окрестности Гудауты предлагают множество возможностей для пеших прогулок и знакомства с природой. В горах есть живописные ущелья и водопады. Новая достопримечательность — парк львов, где также обитают пантера, верблюд, буйволы и другие животные. Центр города не особенно богат на достопримечательности, но там находятся основные магазины, рынки и кафе.
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Окрестности Нового Афона. Гора «Турецкая шапка»
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Новоафонский монастырь

Конечно, нельзя не рассказать про Новый Афон — небольшой город в Гудаутском районе Абхазии, расположенный на побережье Черного моря у подножия Иверской горы. Новый Афон известен прежде всего как крупный курортный центр и место православного паломничества, привлекающее туристов уникальной атмосферой и богатой историей. Проблемы здесь такие же, как и везде в Абхазии: качество инфраструктуры, сравнительно низкий уровень сервиса, загрязнение окружающей среды, нехватка квалифицированных специалистов и сезонная зависимость от туризма.
В 1874 году началось строительство Новоафонского мужского монастыря, положившее начало развитию поселения. Монастырь был возведен на месте разрушенного средневекового храма и стал центром духовной и культурной жизни региона. Его строительство было инициировано русским императором Александром II. Вскоре вокруг монастыря начало формироваться поселение, получившее название Новый Афон. Название связано с горой в Греции, с которой сравнивали местные пейзажи.
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Новый Афон. Павильон железнодорожной станции
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Новый Афон. Кипарисовая аллея вдоль основной трассы

[image: ]
Новый Афон. Тоннель метро в пещере
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Новый Афон. Пруд
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Новый Афон. Остановка общественного транспорта. Архитектор Зураб Церетели

Помимо достопримечательностей, Новый Афон предлагает туристам различные виды отдыха: пляжный, экскурсии, пешие прогулки, дегустацию абхазской кухни, посещение местных рынков.
Особенно рекомендуется посетить Новоафонскую пещеру, где туристы могут прокатиться на настоящем поезде метро, осмотреть сталактиты и сталагмиты в искусственной подсветке, насладиться акустическими концертами, которые здесь часто устраиваются. Остановиться можно в современной гостинице Abaash Hotel. Город сочетает духовное спокойствие монастыря, историческую значимость древних руин и красоту природы. Несмотря на то что он пострадал во время грузино-абхазского конфликта, Новый Афон активно восстанавливается и развивается, стараясь сохранить уникальную атмосферу и привлекательность.
И в завершение: Гудаутский район — регион с значительным потенциалом для развития, но перед ним стоят серьезные вызовы, связанные с состоянием инфраструктуры, экологией и экономической диверсификацией. Решение этих проблем требует комплексного подхода, включающего инвестиции в инфраструктуру, сохранение окружающей среды и развитие человеческого капитала. Только в этом случае район сможет реализовать потенциал и обеспечить достойный уровень жизни для населения.

Сухум и Сухумский район

Сухумский район — это сердце Абхазии, регион, включающий столицу и прилегающие территории. Он расположен в центральной части побережья Черного моря, окаймленный с севера горными хребтами Большого Кавказа.
История Сухумского района, а прежде всего Сухума насчитывает тысячелетия. На его территории обнаружены следы древних поселений, относящихся к эпохе бронзы и раннего железа. В античные времена здесь существовал греческий полис Диоскурия, важный торговый центр на черноморском побережье.
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Трасса Псоу — Сухум. Вид на горы

В Средние века город находился под властью различных государств и народов — Римской империи, Византии, а затем Абхазского царства. В разные периоды Сухум был центром влияния генуэзцев, османов и русских. Все они оставили след в архитектуре, культуре и истории города и района. Девятнадцатый век ознаменовался значительным развитием Сухума, который стал не только административным, но и курортным центром, а XX век принес и расцвет — в дореволюционный и советский периоды (50–80-е годы), и трагические события грузино-абхазского конфликта 90-х годов.
Сухумский район, помимо самой столицы, которая носит также абхазское название «Акуа», включает в себя ряд поселков, разбросанных вдоль побережья и на предгорьях. Точное количество населенных пунктов может меняться в зависимости от административных решений, но общее число составляет несколько десятков. Эти населенные пункты зачастую невелики и тесно связаны с Сухумом экономически и социально.
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Сухум. Развалины древней Диоскурии на набережной

Население Сухумского района в настоящее время оценивается приблизительно в 77 тысяч человек, большая часть которых проживает в самом Сухуме (около 65 тысяч человек). Во время и после Отечественной войны 1992–1993 годов демографическая ситуация в районе значительно изменилась, этнический состав претерпел существенные трансформации: имел место массовый отток русского, греческого и еврейского населения, также насильственной депортации подверглись многие не выехавшие самостоятельно грузинские семьи.
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Окрестности Сухума. Мост Царицы Тамары

Побережье Черного моря с его пляжами, субтропическая растительность, уникальный климат создают предпосылки для развития туризма. Сухум, как столица, располагает значительным количеством современных отелей, ресторанов и других объектов туристической инфраструктуры, хотя и нуждающихся в обновлении.
В предгорных районах возможно выращивание различных сельскохозяйственных культур — цитрусовых, чая, винограда и других. Потенциал сельского хозяйства района используется не в полной мере, требуется его модернизация. Черное море предоставляет возможности для рыболовства, хотя этот сектор экономики развит относительно слабо.
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Сухум. Панорама моря с набережной в центре города
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Сухум. Набережная
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Сухум. Набережная и вид на санатории
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Сухум. Здание городской администрации с часами и аптекой
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Сухум. Колоннада на набережной
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Сухум. Кафе «Брехаловка»
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Сухум. Ресторан национальной кухни «Нартаа»

Сухумский район выделяется своим историческим и политическим значением и считается центром Абхазии. Он отличается высокой концентрацией государственных учреждений, научных и образовательных заведений, а также значительным количеством исторических и культурных памятников.
Район также характеризуется более развитой, чем в других регионах, инфраструктурой, но она тоже требует радикального обновления и модернизации.
В архитектурном плане Сухум представляет собой смесь разных стилей и эпох, отражающую его богатую историю.
В отличие от курортных городов, таких как Гагра или Пицунда, Сухум предлагает более разнообразные возможности для культурного отдыха и знакомства с историей и жизнью Абхазии. Например, можно сходить на спектакль в Русский театр драмы или насладиться концертом в Государственном драматическом театре. Работающих кинотеатров в классическом понимании для российского зрителя в Сухуме, да и во всей остальной Абхазии, к сожалению, пока нет.
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Сухум. Железнодорожный вокзал
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Сухум. Железнодорожная станция
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Сухум. Морской порт
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Сухум. Российские сторожевые катера на швартовке у ресторана «Апра»
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Сухум. Центральная часть города
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Сухум. Советская застройка центра города
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Сухум. Новый жилой дом и строительная площадка. Улица Когония

Современный Сухумский район сталкивается с множеством трудностей, связанных с последствиями конфликта и необходимостью восстановления и развития инфраструктуры. Тем не менее он продолжает оставаться центром Абхазии, сохраняя историческое значение и природное богатство. Развитие туризма является одним из приоритетных направлений для района, хотя высокий потенциал имеет и производственная сфера: на территории города и района функционирует довольно большое количество новых и реконструированных предприятий.
Сухум всегда был городом с богатой многонациональной культурой, что отражается в его архитектуре, кухне и обычаях. Город — главный культурный центр района и всей Абхазии. Здесь расположены музеи, театры, библиотеки, памятники архитектуры и другие культурные объекты. Среди них Национальный музей Абхазии, Сухумский ботанический сад — один из старейших и самых богатых по видовому составу ботанических садов на постсоветском пространстве. Он содержит уникальные коллекции субтропических растений. Сухумская городская набережная хоть и находится в удовлетворительном состоянии, но нуждается в глубокой реконструкции и обновлении. Пляжная инфраструктура в городской черте пока бедная, недостаточно оборудованная для требовательных российских отдыхающих, знакомых с инфраструктурой Сочи, обновленных за последние десять лет крымских курортов, Дубая и других мировых центров отдыха.
В столице Абхазии выбор отелей достаточно разнообразен. Для комфортного отдыха можно рассмотреть несколько вариантов. Riviera Hotel предлагает более классический курортный отдых с соответствующим уровнем сервиса. Garuda Boutique Hotel, скорее, ориентирован на уютную, изысканную атмосферу бутик-отеля и индивидуальный подход к гостям. Отель «Грейс Аква Вилла» предложит размещение с акцентом на наличие собственного бассейна, что идеально подойдет для отдыха с семьей или романтического отпуска. Классика жанра в центре города — белоснежный трехэтажный отель «Рица» на набережной, рядом с колоннадой и легендарным кафе «Брехаловка». Он напоминает об остатках первых попыток воссоздать абхазский гостиничный сервис начала 2000-х годов, но не более. Выбор конкретного отеля зависит от ваших предпочтений и бюджета.
В Сухуме расположены торговые и бизнес-центры, в которых можно арендовать площади под магазин или офис. Среди престижных офисных локаций можно выделить бизнес-центр «Гудоу Плаза» и один из первых успешных проектов такого формата в Абхазии — «Эверест» на проспекте Леона. Магазины на проспекте Победы и прилегающих улицах могут предложить все необходимое.
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Сухумский ботанический сад

Гульрипш

Гульрипшский район является одним из самых живописных и экологически чистых районов Абхазии. Он расположен в центральной части страны, на побережье Черного моря, и занимает относительно небольшую территорию, отличаясь уникальным сочетанием горных ландшафтов, субтропической растительности и прекрасных пляжей. Его территория простирается от побережья вглубь горных массивов, включая долины и склоны.
На территории района расположен комплекс «Международный аэропорт Сухум имени В.Г. Ардзинбы», который в феврале 2025 года принял первый тестовый рейс из России. После начала регулярного авиасообщения транспортная доступность именно этого района будет наиболее благоприятной среди всех остальных в Абхазии.
В то же время при исследовании окрестностей аэропорта настоятельно рекомендую пользоваться только асфальтированными и проверенными грунтовыми дорогами: в земле пока остаются неразорвавшиеся боеприпасы. Даже в период реконструкции аэропорта, которая началась в 2021 году, на его территории — в том числе на основании наших рекомендаций в адрес заказчика юридического заключения по имущественному комплексу аэропорта — было извлечено и обезврежено около 15 мин и снарядов — эхо интенсивных боевых действий 1992–1993 годов.
Административным центром является поселок городского типа Гульрипш, известный очаровательным историческим центром и прекрасным видом на море. Кроме Гульрипша, в район входит несколько небольших сел и поселков, большей частью расположенных вдоль побережья. Район известен красивыми пейзажами, тихой атмосферой и богатой историей. Численность населения Гульрипшского района невелика по сравнению с другими районами Абхазии и составляет от четырех до пяти тысяч человек.
В XIX веке Гульрипш, как и другие районы побережья, привлекал внимание как перспективная для развития курортов территория. Тут строились дачи и виллы, формировалась курортная инфраструктура. В советский период Гульрипш стал популярным местом отдыха. В настоящий момент к главным ресурсам Гульрипшского района можно отнести как раз рекреационные, которые являются основным его богатством. Уникальное сочетание горного и морского пейзажей, субтропический климат, чистейшее море и красивая природа создают идеальные условия для развития туризма. Гульрипш известен живописными бухтами, скалистыми берегами и прозрачной водой.
Горные склоны района покрыты густыми лесами, где можно встретить разнообразные виды растений. Однако их рациональное использование и охрана от незаконных вырубок — важная экологическая задача. А Черное море у берегов Гульрипша богато рыбой и другими морскими ресурсами, которые могут быть использованы для развития рыболовства, но этот сектор экономики развит слабо.
Сам поселок Гульрипш является культурным центром района, хотя и не имеет больших музеев. Здесь сохранились исторические здания, интересные для туристов. В районе находятся исторические памятники, например дореволюционный дворец Смецкого начала XX века, церковь Илии Пророка, однако их потенциал для развития туризма пока используется недостаточно.
Район отличается относительно нетронутой природой, более спокойной и уединенной атмосферой, что выделяет его среди оживленных туристических центров. Здесь меньше крупных городов и туристических центров, что создает привлекательность для туристов, предпочитающих уединение и отдых на лоне природы. Архитектурный стиль также отличается большей аутентичностью, сохраняя элементы традиционной абхазской застройки.
В Гульрипше возможно развитие сельского хозяйства, особенно через внедрение современных технологий обработки и хранения продуктов. Район идеально подходит для развития экологически чистого туризма, сельского туризма (агротуризма) и активных видов отдыха (трекинг, пешие прогулки). Также тут актуальна работа с ветеранами войн и местным населением для улучшения социальных условий. Важно сохранить уникальную природу района и не допустить его чрезмерной застройки.
Центр поселка довольно компактный, но здесь расположены основные магазины, кафе и рестораны, местный рынок. Галечные пляжи Гульрипша рекомендуются к посещению — они тянутся вдоль побережья и обычно не так многолюдны, как пляжи в более крупных курортных городах.
Гульрипш славится несколькими выдающимися историческими и природными достопримечательностями. Драндский собор, или собор Успения Пресвятой Богородицы, созданный приблизительно на рубеже VI–VII веков, — великолепный образец византийской архитектуры, некогда бывший резиденцией епископа. Хотя фрески храма утрачены, его архитектура заслуживает внимания. Потрясающие Шакуранские водопады — идеальное место для фотосъемки и освежающего купания в летний зной. Древний Азантский дольмен, датированный 2-м тысячелетием до н. э., покрыт мхом и представляет собой археологический памятник предположительно религиозного назначения. Наконец, озеро Амктел, второе по величине в Абхазии, возникшее после землетрясения XIX века, привлекает туристов возможностью купания и рыбалки. Расположение всех этих достопримечательностей можно уточнить у местных гидов.
Гульрипшский район имеет значительный потенциал, особенно в сфере экологического туризма. Однако для достижения устойчивого развития необходимо решить проблемы, связанные с инфраструктурой, экологией и экономической диверсификацией.

Очамчира

Очамчирский район — один из самых обширных регионов Абхазии, расположенный в восточной части страны, на побережье Черного моря. Он занимает значительную территорию, простираясь от побережья вглубь горных районов. От западных прибрежных регионов Очамчирский район отличается более разнообразным ландшафтом, сочетающим как равнинные, так и холмистые, горные местности.
Административным центром является город Очамчира, расположенный на побережье. Название Очамчира более привычно для произношения, но грамматически уже не совсем верно ввиду наличия официального названия Очамчыра, закрепленного в абхазской Конституции, в которой перечислены районы республики. Кроме самого города, в состав района входит большое количество сельских населенных пунктов, разбросанных как в прибрежной зоне, так и в горных долинах. Очамчира расположена в относительно удаленном от известных российским путешественникам туристических маршрутов районе, что придает особую атмосферу. «Лучший город мира — это Очамчира!» — так пелось в песне советских лет. Многие местные жители считают свой город по-прежнему прекрасным и замечательным, впрочем, он и был таким в советское, довоенное время.
Добраться до Очамчиры последние 30 лет было гораздо сложнее, чем до других более популярных курортных городов западной и центральной части Абхазии. Прямого транспортного сообщения с крупными центрами России пока нет. Конечная станция движения поездов из России — центральный вокзал Сухума, от которого на такси нужно потратить около 45 минут, чтобы доехать до центра Очамчиры.
Также можно воспользоваться личным автомобилем, но состояние дорог в этом районе может быть неидеальным. С запуском регулярного авиасообщения между Россией и Абхазией в 2025 году ситуация должна кардинально измениться, ведь расстояние до этого города из обновленного аэропорта составляет всего 30 километров, или около 30 минут езды на автомобиле. Таким образом, вся восточная часть Абхазии получит в ближайшее время серьезнейший импульс к развитию туристической инфраструктуры. Это станет возможным, если работа аэропорта будет стабильной, а ожидания российских отдыхающих не разобьются о суровую реальность пока не подготовленного к высоким стандартам гостеприимства местного сервиса в отелях и ресторанах.
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Серпантин «Тещин язык» между Сухумом и Новым Афоном

Сам город Очамчира имеет правильную квартальную систему в центральной части, застроен в основном индивидуальными жилыми домами на участках площадью 300–500 квадратных метров. Как-то в разговоре я назвал Очамчиру местным абхазским Чикаго — именно из-за небольших кварталов прямоугольной формы. Из окон домов в два-три этажа в зимнее время открываются потрясающие виды на заснеженные горы с одной стороны и на Черное море — с другой. Предвижу в будущем точечную постепенную реконструкцию отдельных небольших кварталов или объектов, многие из которых находятся в аварийном или полуразрушенном состоянии. Город по состоянию на 2025 год пока производит такое впечатление, будто война завершилась здесь совсем недавно. В отличие от Гагры или Сухума количество необитаемых, заброшенных, полуразрушенных или полуразобранных на стройматериалы построек составляет до 75 % от общего количества домовладений. Тем интереснее потенциал для развития этого места в будущем. Многокилометровая городская набережная, вдоль которой растут прекрасные сосны, недавно была частично реконструирована, на ней постепенно появляются первые кафе и рестораны. На пляжах преобладает мелкая галька или песок необычного черного оттенка.
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Очамчира. Заброшенный железнодорожный вокзал
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Очамчира. Заброшенный аварийный дом

В центре города, на берегу, расположен комплекс обновленного отеля «Черноморская жемчужина», которому присвоена категория три звезды. Номера в нем имеют советскую планировку и низкие потолки высотой 2,7 метра. Отель предлагает полный пансион, лечебные процедуры и пользование бассейном с насыщенной сероводородом водой, которая поступает по трубам от расположенного неподалеку термального источника. По состоянию на 2025 год это наиболее комфортный вариант размещения в Очамчире, помимо нескольких частных гостевых домов в центральной части.
Проблемы коммунального хозяйства в Очамчире общие для всех остальных прибрежных городов Абхазии: отсутствие современных очистных сооружений (канализационные и дождевые стоки напрямую выводятся в море через подводные коллекторы), изношенное оборудование энергосети, ветхий водопровод, дорожная сеть, которая не ремонтировалась десятилетиями.
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Очамчира. Отель «Черноморская жемчужина»
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Очамчира. Набережная
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Очамчира. Первые открывшиеся рестораны
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Очамчира. Площадка для воркаута

Очамчирский район имеет богатую историю, связанную с древними абхазскими поселениями. В Средние века он находился в составе различных княжеств — на длительное заселение этой территории указывает и наличие многочисленных древних курганов. В XIX веке район был преимущественно сельскохозяйственным. Развитие курортной инфраструктуры в Очамчире проходило менее интенсивно, чем в других прибрежных районах. Советский период ознаменовался ростом сельского хозяйства и некоторым развитием промышленности.
Район обладает разнообразными ресурсами, хотя они используются не в полной мере. Побережье Черного моря с песчаными и галечными пляжами обладает потенциалом для развития туризма. Однако инфраструктура для этого пока развита слабо. Красивые природные ландшафты горных районов также могут быть использованы для развития экотуризма и горнолыжного спорта, но в зависимости от высоты и условий.
Район также обладает значительными возможностями для развития сельского хозяйства. Благоприятные климатические условия позволяют выращивать различные сельскохозяйственные культуры — фрукты, овощи, виноград, чай. Однако сельское хозяйство нуждается в воссоздании с серьезными инвестиционными вложениями, поскольку многие земли не обрабатываются десятилетиями, а от былых успехов в сфере сельского хозяйства остались лишь воспоминания местных пенсионеров. Горные же районы богаты лесами, которые являются источником древесины и других ресурсов. Однако необходим строгий контроль за вырубкой лесов, чтобы предотвратить экологические проблемы, как и в других районах республики.
Очамчирский район отличается от других районов Абхазии более значительным распространением равнинных территорий в сочетании с горными. Это определяет его специфику как подходящего для ведения современного сельского хозяйства, развития производства и других связанных с ним видов бизнеса. Культура района также имеет свою специфику, потому что сохраняет традиции и обычаи абхазского народа, которые могут стать основой для развития культурного туризма. Довольно значительна численность армянского населения. В последнее время отдыхающие из России обратили внимание на недвижимость в Очамчире, которую постепенно приобретают через предварительно производимый перевод в нежилой фонд. Этот город, пока далекий от туристической суеты, предлагает более глубокое погружение в быт и культуру Абхазии. Природа здесь также более дикая и нетронутая, чем в развитых курортных зонах, — по ночам, находясь в черте города, вы сможете услышать вой шакалов и уханье сов.

[image: ]
Очамчира. Средняя школа

Город Очамчира — главный культурный центр района. Он сравнительно небольшой и не отличается изобилием достопримечательностей, хотя здесь расположены основные магазины, рынки и административные здания.
Как уже говорилось, в черте и в окрестностях города есть протяженные песчаные пляжи, которые являются одной из главных достопримечательностей. Современная пляжная инфраструктура по состоянию на 2025 год полностью отсутствует. Море здесь, как правило, более спокойное, чем на западном побережье.
Туризм в Очамчире — это в большей степени отдых на природе и знакомство с аутентичной абхазской и армянской жизнью, нежели развлекательные программы и комфортабельные отели. В городе недостаточно развлечений и достопримечательностей для туристов. В Очамчире и ее окрестностях находятся развалины старинных построек, свидетельствующие о богатой истории этого района. Окрестности предлагают отличные возможности для пеших прогулок и знакомства с богатейшей природой. Чего только стоят термальные источники с горячей сероводородной водой — купание в них можно чередовать с погружением в протекающую рядом холодную горную речку! В поселке Кындыг, который располагается в направлении Сухума, находится некогда популярный пансионат «Эвкалиптовая роща», скромная советская инфраструктура которого практически не претерпела изменений к 2025 году. Эвкалипты и сосны со своими фитонцидами создают в сочетании с морским воздухом постоянную целебную атмосферу в этих местах.
Возможности для инвестиций включают выращивание, переработку и экспорт сельскохозяйственной продукции, особенно фруктов и овощей. Также можно рассмотреть идеи, связанные с восстановлением и освоением исторического наследия и развитием культурного туризма, который будет интересен отдыхающим из России. Классические проекты строительства небольших комфортных отелей, проиближенных к стандарту в три — пять звезд, ресторанов с безукоризненным сервисом и создание с нуля пляжной инфраструктуры — вечные двигатели экономики на всем абхазском побережье.
Отмечу острую проблему, которая характерна и для других регионов Абхазии, но очень отчетливо видна в Очамчире, — это наркомания, распространенная в первую очередь среди молодежи. Решение этой проблемы лежит в нахождении новых точек экономического роста, в развитии бизнеса и в создании рабочих мест в этом регионе, а также комфортной цивилизованной инфраструктуры для досуга и активного отдыха.
Очамчирский район — регион с большим потенциалом, но для его реализации необходимо решить ряд серьезных проблем, связанных с инфраструктурой, экологией и экономической диверсификацией.

Гал

Галский район, расположенный на юго-востоке страны и граничащий с Грузией, — один из самых сложных и противоречивых регионов Абхазии. Его территория характеризуется значительным разнообразием ландшафта — от холмов и горных массивов до побережья и узких равнинных полос вдоль реки Ингур. Район расположен в основном вдоль побережья Черного моря. В отличие от других он исторически и политически связан с отголосками войны 1992–1993 годов; среди его жителей компактно проживает мегрельское меньшинство.
Административным центром является город Гал (старое название, которое существовало в грузинский период, — Гали), расположенный в долине реки. Район включает в себя множество сел, разбросанных по горным склонам и долинам, доступность которых часто затруднена из-за горного рельефа и неудовлетворительного состояния дорог.
Население района насчитывает около 7–8 тысяч человек. До войны он был преимущественно населен грузинами (мегрелами), сейчас ситуация не изменилась: население района отождествляет себя с грузинами. Основным языком общения является мингрельский, реже встречается грузинский.
Галский район обладает несколькими типами ресурсов, но их освоение значительно затруднено из-за политической и экономической нестабильности. Например, долина реки Ингур и некоторые горные склоны пригодны для сельского хозяйства. Выращиваются различные сельскохозяйственные культуры, в том числе многолетние, — орехи, цитрусовые, но масштабы производства невелики из-за отсутствия инвестиций и современных технологий. Потенциал для развития сельского хозяйства есть, но требует значительных вложений и решения социальных проблем. Гидроэнергетические ресурсы связаны с рекой Ингур, которая имеет большой потенциал для производства гидроэнергии, но развитие этого сектора требует международного сотрудничества и разрешения политических вопросов.
Некоторые участки вдоль реки Ингур обладают живописными ландшафтами, которые могли бы быть использованы для развития туризма, но низкий уровень безопасности и инфраструктуры ограничивают этот потенциал. Это не курортный город, а сельскохозяйственный центр, где жизнь течет в более размеренном и традиционном ритме. Туристическая инфраструктура в Гале развита слабо. Вместо пляжей и отелей здесь преобладают горы, леса и сельские пейзажи. Это место для тех, кто хочет познакомиться с аутентичной жизнью абхазских горных районов, а не насладиться типичным курортным отдыхом на море. Поэтому это туристическое направление не является ключевым для отдыхающих в Гагре, Сухуме, или в других районах Абхазии.
Сложное этнополитическое положение, исторически напряженные отношения с Грузией и значительное сокращение населения после войны отличают Галский район. Но все же назову перспективные направления его развития. Во-первых, это сельское хозяйство и переработка сельхозпродукции, для чего требуются ремонт и строительство дорог, водопровода, электросетей. Во-вторых, с учетом наличия собственной береговой линии, конечно, гостиничный бизнес.
В Галском районе сохранились некоторые элементы традиционной культуры, преимущественно грузинской (мегрельской), хотя война и последующие события существенно повлияли на их состояние.
Центр Гала небольшой и довольно типичный для маленького горного города. Основные достопримечательности сосредоточены не столько в самом центре, сколько в его окрестностях. Это скорее сельскохозяйственный центр, чем туристический, поэтому основные достопримечательности связаны с природой и местной культурой. Здесь сохранились редкие чайные плантации, тунговые насаждения, исторические памятники, в том числе старинный храм-крепость на горе Сатанджо, располагающийся на высоте 500 метров. Вблизи от города Гал находится Ингурская ГЭС, обеспечивающая электроэнергией весь регион. Действует краеведческий музей с экспонатами, отражающими историю до и после Отечественной войны 1992–1993 годов.
Окрестности Гала славятся живописной природой: горами, лесами и реками. Это отличное место для пеших прогулок и любования видами природы. Здесь можно познакомиться с аутентичной культурой абхазского народа, не затронутой туризмом. В районе практически отсутствуют гостевые дома, а местные жители не всегда готовы сдавать жилье туристам. Поэтому рекомендую останавливаться в других, более популярных районах республики.

Ткуарчал

Ткуарчалский район — горный регион Абхазии, расположенный в ее восточной части. В отличие от прибрежных районов он характеризуется суровым горным ландшафтом, специфическим климатом и исторически связан с добычей полезных ископаемых. Его географическое положение и историческое развитие сформировали уникальные особенности района.
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Ткуарчалский район. Горы
Ткуарчалский район занимает значительную территорию в восточной части Абхазии, простираясь от горных хребтов до предгорных равнин. Административным центром является город Ткуарчал, расположенный в горной долине. Его центр довольно скромный, но здесь можно найти основные магазины и местные рынки. Главное, что привлекает туристов в этом регионе, — окрестности. Основная достопримечательность — сама природа.
Ткуарчал расположен в живописной горной местности, которая предлагает потрясающие виды и возможности для пеших прогулок и альпинизма. Район известен добычей каменного угля, ведущейся издавна, и некоторые остатки шахт и связанной с ними инфраструктуры могут представлять интерес для туристов, увлекающихся индустриальной историей.
Район включает несколько десятков сел и поселков, большинство из которых расположены в горных долинах и на склонах гор. Доступность многих населенных пунктов затруднена из-за сложного рельефа и состояния дорог.
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Ткуарчалский район. Средневековый христианский храм в Бедии

Город возник вокруг производственного комбината, который начал работу в 1930-х годах. С тех пор он пережил множество трансформаций, связанных с экономическими условиями, которые сделали его важным центром для местной хозяйства. В советское время Ткуарчал приобрел значимость благодаря именно развитию угольной промышленности, что сыграло решающую роль в формировании района и его экономической структуры.
После войны работа промышленности была практически полностью остановлена. Сейчас экономика города в основном зависит от угледобычи (ООО «Ткуарчалуголь»), которая, однако, вызывает экологические проблемы. Небольшое количество предприятий действует в легкой промышленности и в сфере производства стройматериалов.
Основными богатствами Ткуарчалского района являются минеральные ресурсы. Потенциал для дальнейшего развития угледобычи существует, но требует значительных инвестиций и решения экологических проблем. Изученность наличия других полезных ископаемых недостаточна. Горные склоны района покрыты лесами, которые являются источником древесины и других продуктов, а горные реки обладают потенциалом для производства гидроэнергии. Однако его освоение требует значительных инвестиций и соблюдения экологических норм.
Ткуарчалский район резко отличается от других районов Абхазии горным ландшафтом, суровым климатом и исторической зависимостью от угледобычи. Его экономика сильно пострадала от упадка данного вида промышленности, что привело к оттоку населения и социально-экономическому отставанию. В Ткуарчалском регионе вы встретите суровую, но впечатляющую природу, а не пляжи и курортную инфраструктуру. Здесь другая культура и образ жизни, более приближенный к традиционному быту горных народов. Курортный туризм развит слабо: это место подойдет для тех, кто ищет уединения, активного отдыха в горах и знакомства с нетуристической Абхазией.
Ткуарчалский район нуждается в комплексной программе развития, которая включает в себя диверсификацию экономики, модернизацию инфраструктуры, решение экологических проблем и привлечение инвестиций. Без преодоления этих серьезных вызовов перспективы развития района остаются весьма ограниченными.


Часть IV
Инвестиции
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Глава 21
Текущие недостатки и развитие инфраструктуры

В Абхазии десятилетиями не осуществлялись в нужном объеме инвестиции в дорожную, энергетическую инфраструктуру, не развивались местные водоканалы и очистные сооружения. После 2008 года ситуация начала исправляться, поскольку после дипломатического признания со стороны России абхазский бюджет стал получать безвозмездные средства из российского федерального бюджета на реализацию различных целевых программ.
Рассмотрим подробнее отдельные сектора, куда направлялись российские деньги. Несмотря на безвозмездную помощь со стороны России, которая за последние пять лет составила 1,8 миллиарда рублей, региональные автомобильные дороги во многих районах республики находятся в неудовлетворительном состоянии. Однако основная трасса вдоль побережья начиная с 2009 года была основательно отремонтирована — по ней можно безопасно двигаться. Вдоль трассы построены отбойники и постепенно было оборудовано ночное освещение — это резко снизило количество ДТП. Но отсутствие надежного ограждения по сторонам все еще приводит к столкновениям с крупными животными (в основном с коровами, лошадьми и козами).
Объекты энергетики за последние пять лет были профинансированы за счет российского бюджета на 1,3 миллиарда рублей, однако проблема неконтролируемого майнинга практически во всех населенных пунктах, а также низкая платежная дисциплина перманентно ввергают энергосистему республики в критическое состояние. В настоящее время подача электроэнергии в Абхазию осуществляется в основном благодаря социальному перетоку из Российской Федерации, а в декабре 2024 года мне довелось находиться около недели в Сухуме, когда по всей республике действовали не графики отключения, а графики включения электричества — по два часа утром и вечером, а также в течение ночного периода (когда действовал более дешевый тариф).
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Таблица

На водоснабжение и водоотведение, то есть на канализацию, в 2020–2024 годы Россией было выделено 1,7 миллиарда рублей. Следует признать, качество питьевой воды в Абхазии в основном отличное — во многом благодаря естественному стоку воды с гор. В Сухуме вода в городском водопроводе очищается, аналогичным образом дела обстоят в районных центрах и других крупных населенных пунктах с собственными водоканалами. Однако водоотведение пока находится в неудовлетворительном состоянии, в том числе и очистка сточных вод.
Сто сорок миллионов рублей было выделено на завершение строительства полигона твердых бытовых отходов в расположенном в центре страны Гульрипшском районе. Отмечу, что сбор мусора в Абхазии в целом налажен: на улицах городов и поселков относительно чисто, стоят современные мусорные контейнеры и функционируют службы по сбору и вывозу мусора.
И наконец, очень важный для российских инвесторов и всех собственников пункт, на который только в 2020–2024 годы в очередной раз было выделено 140 миллионов рублей, но который так и не был реализован на практике, несмотря на почти 15-летнюю историю подготовки и попыток внедрения. Речь об АИСКН, то есть Автоматизированной системе кадастра недвижимости всей Абхазии. Данный проект начинал курироваться еще в 2010–2011 годы занимавшим тогда должность министра экономики Абхазии Давидом Ирадяном, затем другими ответственными лицами, назначенными высшим абхазским руководством. Был потрачен существенный объем денежных средств, но итогом к концу 2024 года стало «ничего» в плане результативности работы за российские деньги. Кадастр недвижимости призван сделать прозрачной систему учета прав и упорядочить оборот недвижимости в республике, возможно, поэтому некоторых крупных абхазских собственников не устраивает такое нововведение. Посмотрим, какие изменения принесет долгожданная новелла: парламентом Абхазии в декабре 2024 года был наконец принят закон «О кадастре недвижимости»[61], который вступит в силу в июне 2025 года.

Глава 22
Институты развития для инвесторов в Абхазии

Абхазия как территория является потенциально привлекательной для инвесторов благодаря стратегически важному положению, природным ресурсам и культурному наследию. В последние годы республика активизировала усилия по привлечению инвестиций, что обусловлено необходимостью развития инфраструктуры, экономики и социальной сферы. В этом контексте институты развития играют важную роль в создании благоприятной инвестиционной среды.
Экономика Абхазии на протяжении последних лет испытывает определенные трудности, однако в ряде секторов наблюдается рост. Ключевыми отраслями являются туризм, сельское хозяйство, энергетика и строительный сектор. Внешние инвестиции, особенно в туристическую инфраструктуру и возобновляемые источники энергии, имеют большой потенциал.

Имеющаяся инфраструктура институтов развития

Институты развития — это специализированные учреждения, коммерческие и некоммерческие организации, чья деятельность направлена на поддержку и внедрение инвестиционных проектов. Их функции могут варьироваться от первичного консалтинга инвесторов и инициаторов проектов до их софинансирования. Рассмотрим основные институты и инициативы, предлагаемые для инвесторов в Абхазии.
Министерство экономики и финансов Республики Абхазии — центральный орган власти, который занимается разработкой и реализацией финансовой и экономической политики. Его основными функциями являются поддержка местного и иностранного бизнеса, разработка программ, направленных на развитие инвестиций, а также консультирование инвесторов по вопросам регулирования и возможных субсидий.
Государственное инвестиционное агентство при Министерстве экономики Республики Абхазии — это учреждение, созданное для содействия инвесторам в процессе реализации их проектов. Оно, в свою очередь, предоставляет информацию о возможностях инвестирования, упрощает процесс регистрации и лицензирования и проводит мероприятия и форумы для привлечения иностранных инвестиций. В последнее время, когда я пытался дозвониться из России до сотрудников данного агентства, трубку либо никто не брал, либо звонки срывались — кстати, это многое говорит о состоянии фиксированной телефонной связи в республике.
На различных уровнях должны действовать специальные фонды и программы, направленные на поддержку конкретных проектов. Грантовые программы должны осуществлять финансирование стартапов и инновационных проектов в области технологий и сельского хозяйства. На практике делается крайне недостаточно и не дает нужного эффекта.
Финансовый сектор Абхазии представлен несколькими банками и кредитными организациями, предлагающими разнообразные финансовые услуги для бизнеса и населения. Ключевыми предложениями для бизнеса являются кредиты, адаптированные к потребностям малых и средних предприятий, а также услуги лизинга оборудования и техники, способствующие модернизации и развитию. С учетом нахождения Абхазии в едином валютном пространстве с Российской Федерацией и отсутствия эмиссии собственной валюты в стране все последние годы существует определенный недостаток ликвидности, предлагаются завышенные процентные ставки по кредитам и лизинговым продуктам.
В Абхазии действуют программы поддержки инвесторов, включающие налоговые льготы и содействие развитию местного производства. Налоговые преференции могут выражаться в снижении ставок для новых предприятий в приоритетных отраслях, освобождении от налога на прибыль в первые годы работы, а также льготах для проектов в сфере возобновляемых источников энергии. Эти меры направлены на стимулирование инвестиционной активности и создание новых рабочих мест.
Кроме налоговых льгот, государство оказывает поддержку проектам, ориентированным на развитие местного производства. Это может включать субсидирование затрат на приобретение материалов и технологий, помощь в подготовке квалифицированных кадров, а также предоставление производственных площадей. По крайней мере, теория выглядит так.
Для привлечения инвестиций в Абхазию важно развитие институтов, обеспечивающих благоприятный инвестиционный климат. Это включает создание эффективных правовых и административных механизмов, таких как принцип одного окна для инвесторов, снижение бюрократических барьеров и обеспечение прозрачности законодательства. Эти меры упрощают процесс инвестирования, делая его более понятным и предсказуемым, что в конечном итоге способствует привлечению капитала в экономику Абхазии. Помимо этого, необходимо развитие институтов, обеспечивающих защиту прав инвесторов и эффективное разрешение инвестиционных споров.
Инвестиции в Абхазии играют важную роль не только в экономическом развитии, но и в социальной сфере. Создание новых рабочих мест, поддержка образования и профессиональной подготовки, а также развитие здравоохранения и социальных услуг являются приоритетными направлениями, которые положительно повлияют на качество жизни населения и поспособствуют устойчивому развитию региона. Привлечение инвестиций в эти сферы позволит улучшить социальную инфраструктуру, повысить уровень жизни и создать более благоприятные условия для жизни и развития человеческого капитала в Абхазии.

Перспективные сектора для инвестиций

Сектор туризма остается одним из самых высокопотенциальных для иностранных инвесторов. Развитие гостиничной инфраструктуры, SPA-салонов, развлекательных комплексов — все это может оказать значительное влияние на экономику. Развитие туристической отрасли и рост экономики создают спрос на жилую и коммерческую недвижимость. Инвестиции в строительство гостиниц, жилых комплексов, торговых центров и офисных зданий могут быть выгодными.
Сельское хозяйство является важной частью экономики Абхазии. Инвестиции в современные технологии, переработку продуктов и агротуризм могут существенно повысить доходность сектора. Растущий спрос на органические продукты питания открывает возможности для инвестиций в производство экологически чистых продуктов питания в Абхазии.
С учетом глобальных тенденций, инвестиции в возобновляемые источники энергии, такие как солнечные и ветровые электростанции, становятся все более актуальными. Абхазия обладает значительным потенциалом для развития гидроэнергетики. Вложения в строительство малых ГЭС могут обеспечить регион чистой и недорогой электроэнергией. Также перспективно развитие солнечной и ветроэнергетики.
Институты развития играют важную роль в улучшении инвестиционного климата Республики Абхазии. Благодаря поддержке со стороны государства и международных организаций, создается комплексная система, способная справляться с вызовами и возможностями для инвесторов. Важно отметить, что инвестиции в Абхазию могут не только приносить прибыль, но и способствовать развитию региона и улучшению жизни его населения.

Возможности для финансирования проектов в Абхазии на практике

К сожалению, банковская система Абхазии не выполняет ряда функций. В частности, в республике очень слабо развито кредитование бизнес-проектов. В основном это связано с недостатком ликвидности и оценкой рисков при использовании имущества и других объектов в качестве предмета залога или обеспечения по кредитным договорам. В Абхазии в обращении находится российский рубль, у местного Национального банка нет функции эмиссии денежных средств, за исключением продажи сувенирных купюр местной денежной единицы — апсара, который в настоящее время не обращается и не принимается как платежное средство.
Стоимость кредитования с учетом поднятия учетной ставки Центральным банком России стала малопривлекательной для заемщиков. В целом до решения данной проблемы в самой России не имеет смысла рекомендовать реализовывать проекты в другом государстве с помощью кредитных средств, полученных по завышенным ставкам.
Комплексные инвестиционные программы и программы проектного кредитного финансирования российскими банками для российских инвесторов могли бы улучшить ситуацию в экономике Абхазии. Однако с учетом истории рассмотрения и возможного отказа Парламента республики от ратификации соглашения о гарантиях крупным российским инвесторам решение данного вопроса может быть отложено на неопределенное время. Фактически Абхазия может оказаться в ситуации, когда местные банки продолжат выполнять функции обычных расчетных касс, а развитие новых проектов будет возможно только за счет собственных средств местных или иностранных — в первую очередь российских — инвесторов.


Глава 23
Перспективные проекты в отдельных отраслях

Гостиничный бизнес и туризм в Абхазии

Гостиничный бизнес и туризм в Абхазии представляют собой одну из самых привлекательных отраслей для инвестиционного вклада в современных условиях. Сфера, обладая уникальными природными и культурными ресурсами, становится все более актуальной как для российских, так и для иностранных инвесторов.
Абхазия славится красивыми пейзажами, богатым историческим наследием и мягким климатом. Она находится на побережье Черного моря и окружена горами, что делает ее идеальным местом для летнего отдыха, а также для активного туризма в любое время года. Национальные парки, горные маршруты, реки, водопады и пляжи привлекают и российских, и иностранных туристов. А уникальные архитектурные памятники, культурные мероприятия и фестивали способствуют привлечению любителей истории и искусства.
Говоря об интересных направлениях для инвестирования, важно рассмотреть строительство гостиничных комплексов. Число туристов в ближайшее время возрастет, но в республике нет достаточного количества качественных мест размещения. Вложения в создание трех-четырезвездочных гостиниц с высококлассными услугами могут обеспечить возврат инвестиций через несколько лет.
Другим перспективным направлением является экологический и агротуризм. С учетом растущего интереса к экотуризму проекты, направленные на создание соответсвующих отелей и агротуристических комплексов, могут быть крайне успешными. Как и дегустационные туры, обучение традиционным ремеслам, связанным с сельским хозяйством, они найдут своего туриста. Ведь отрасль культурных и исторических туров с каждым годом все популярнее и актуальнее. А для молодежи и активных путешественников можно рассмотреть развитие спортивного и активного отдыха. Требуется развитие инфраструктуры, включая ту, что необходима для скалолазания, джиппинга, катания на горных велосипедах, а также водных видов спорта. Полностью отсутствует инфраструктура прибрежных яхтенных стоянок и марин — и это в 10–100 километрах от перегруженного туристами города Сочи!
Инвестиции в туристическую отрасль Республики Абхазии могут быть привлекательными благодаря нескольким ключевым аспектам, изложенным в законе о туристической деятельности[62].
Законодательство Республики Абхазия направлено на содействие развитию туристической индустрии, включая поддержку научных исследований и участие в международных туристских программах, а это создает благоприятные условия для инвесторов.
Лицензии и разрешения. Все туроператоры и турагенты обязаны проходить лицензирование и сертификацию, что обеспечивает высокий уровень качества предоставляемых услуг и защищает интересы туристов. Инвесторы могут быть уверены в том, что их бизнес будет работать в рамках четких правовых норм.
Лицензирование туроператоров в Республике Абхазии включает ряд обязательных требований, направленных на обеспечение качества и безопасности туристических услуг. К ним относятся наличие страхового полиса для иностранных туристов, сертификаты соответствия на предлагаемые услуги, наличие соответствующих помещений, предоставление туристам исчерпывающей информации о поездке и правилах поведения, заключение договоров, соответствующих законодательству, предоставление информации о туроператоре, наличие в штате квалифицированного специалиста с опытом работы в туризме не менее трех лет и обязательное повышение квалификации сотрудников не реже чем раз в пять лет[63].
Лицензирование туроператорской деятельности необходимо для обеспечения качества услуг и защиты прав потребителей, поскольку устанавливает стандарты обслуживания и гарантирует надежность компаний. Кроме того, лицензирование позволяет контролировать деятельность туроператоров, выявляя нарушения, а также стимулирует здоровую конкуренцию на рынке. Более того, оно способствует соблюдению законодательства в сфере туризма, в итоге повышая надежность, безопасность и качество туристических услуг.
Также для обеспечения качества услуг в туристической сфере предусмотрена аттестация экскурсоводов, гидов-переводчиков и инструкторов по туризму. Это гарантирует, что туристы будут обслуживаться квалифицированными специалистами, что, в свою очередь, повышает привлекательность региона для инвестиций.
Регистрация и сертификация в сфере туристической деятельности в Республике Абхазии регулируются рядом положений, изложенных в законе[64]. Все экскурсоводы (гиды), гиды-переводчики и инструкторы по туризму должны быть зарегистрированы в реестре, который ведется Кабинетом министров Республики Абхазии. Данные об аттестованных специалистах вносятся в реестр, что позволяет контролировать их деятельность на территории республики. Прохождение аттестации является, в свою очередь, обязательным условием для получения соответствующего свидетельства. Она проводится уполномоченным органом государственного управления в сфере туризма и включает проверку соответствия соискателя установленным требованиям. К основным причинам отказа в аттестации относятся непредоставление необходимых документов, наличие в заявочной документации недостоверных сведений, несоответствие основным требованиям и другое.
В соответствии с этим регистрация и сертификация являются важными этапами для обеспечения качества туристических услуг и защиты прав туристов в Республике Абхазии.
Говоря о гостиничных услугах, стоит отметить, что все гостиницы и объекты размещения в республике должны пройти процесс лицензирования, который обеспечивает соответствие стандартам качества и безопасности. Это включает в себя проверку условий проживания, санитарных норм и предоставляемых услуг.
Имеющаяся инфраструктура и наличие современных отелей. Республика Абхазия предлагает широкий спектр гостиничных услуг, включая отели, пансионаты, гостевые дома и апартаменты. В будущем это позволит удовлетворить потребности различных категорий туристов, перейти от работы с бюджетными категориями отдыхающих к приему более состоятельных гостей. К концу 2024 года в стране было построено и введено в эксплуатацию большое количество современных гостиниц, которые кардинально улучшили общее состояние гостиничного фонда, привлекли новых гостей из России. Особенно такое развитие чувствуется в районе Гагры. Однако и восток Абхазии крайне интересен, особенно с учетом авиационного сообщения через международный аэропорт Сухум, расположенный между столицей страны и городом Очамчира.
Строительная отрасль должна четко следовать потребностям гостиничного сектора экономики республики. Существует много потребностей, которые пока не удовлетворены. Например, в Абхазии до сих пор нет собственного производства лицевого и чернового кирпича, многие стройматериалы импортируются из Турции или России. Необходимо локализовать производство многих строительных и отделочных материалов, чтобы снизить себестоимость строительства. Большое будущее имеют инвестиции в грамотно спроектированные комплексы нежилых апартаментов и другую коммерческую недвижимость, которая выступит дополнением к уже упомянутым гостиничным комплексам.
Инвесторам следует тщательно исследовать рынок, анализировать потребности целевой аудитории, а также соблюдать все юридические и административные процедуры, чтобы обеспечить успешное функционирование бизнеса.

Сельское хозяйство

С учетом богатых природных ресурсов, благоприятного климата и традиции фермерства эта отрасль может стать одной из ключевых для экономического развития региона.
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Сельское хозяйство Абхазии предлагает инвесторам несколько перспективных направлений. Виноделие, опираясь на древние традиции и уникальный климат, обладает значительным экспортным потенциалом и высокой доходностью. Фрукто-овощеводство привлекательно благодаря растущему спросу на органическую продукцию и возможности круглогодичного производства в теплицах. Мандарины, лимоны, апельсины, фейхоа, хурма, гранаты, фундук, грецкий орех — Абхазия традиционно славится этими культурами, есть потенциал для увеличения объемов производства и экспорта, а также для развития переработки (соки, джемы, сухофрукты, ореховые пасты и другое). Инвестиции могут быть направлены на закладку новых садов, модернизацию существующих, внедрение современных технологий выращивания и хранения, а также на создание перерабатывающих предприятий.
Животноводство, особенно молочное и мясное направления, имеет нереализованный потенциал роста, учитывая возрастающий спрос на экологически чистые продукты и необходимость снижения зависимости от импорта. Наконец, пчеловодство выгодно благодаря обилию медоносных растений и нехватке производителей на рынке, что открывает новые возможности для выхода в этот сегмент.
Перед тем как инвестировать в сельское хозяйство, важно провести анализ рынка, определить целевых потребителей и изучить конкуренцию. Это поможет выявить ниши, которые еще не заняты или требуют улучшения.
Государственная программа поддержки сельского хозяйства в Абхазии может предоставлять субсидии, льготные кредиты и другие формы финансовой помощи. Потенциальным инвесторам стоит внимательно изучить доступные программы и возможности.
Программа «Развитие сельского хозяйства на 2021 год»[65] ставила перед собой задачи повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на внутреннем рынке путем поддержки малых форм хозяйствования, эффективного использования земельных и других ресурсов, обеспечения прозрачности реализации программы, развития фермерских хозяйств, увеличения объемов производства сельхозпродукции, а также создания рабочих мест и развития сельских территорий.
Так, поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств предполагает в теории государственное финансовое содействие в их развитии, профилактические мероприятия по борьбе с карантинными болезнями растений и сельскохозяйственных культур, финансовую помощь в развитии производственно-технической базы, а также комплекс мер, направленных на повышение рентабельности и обеспечение устойчивого развития сельского хозяйства[66].
Налаживание контактов с местными фермерскими хозяйствами может помочь быстрее выйти на рынок и снизить риски. Такой подход даст возможность использовать уже существующую инфраструктуру и опыт местных специалистов.
Когда речь идет о сельском хозяйстве как направлении для инвестиций, важно учитывать множество факторов, влияющих на эффективность и безопасность вложений. Одним из таких факторов является состояние земельного кадастра. В Абхазии данный кадастр все еще находится в процессе разработки. Отсутствие четкой и систематизированной информации о земельных участках затрудняет не только поиск подходящей недвижимости, но и оценку ее текущей стоимости и правового статуса.
В соответствии с законом «О сельском хозяйстве»[67]Республики Абхазии регистрация и лицензирование в этой области регулируются специализированными госорганами. Они осуществляют контроль и поддержку сельскохозяйственного производства, а также обеспечивают доступ к государственной помощи и программам. Следует учитывать, что все производители сельскохозяйственной продукции должны быть зарегистрированы в установленном порядке.
Для некоторых видов деятельности в сфере сельского хозяйства может потребоваться еще и получение лицензий. Это касается, например, производства и переработки определенных видов сельскохозяйственной продукции, а также деятельности, связанной с использованием природных ресурсов. Лицензирование обеспечивает соблюдение стандартов качества и безопасности.
Кабинет министров Республики Абхазии и местные органы государственного управления устанавливают порядок и условия регистрации и лицензирования, что позволяет адаптировать требования к специфике местного сельского хозяйства и потребностям рынка.
Все зарегистрированные и лицензированные производители должны соблюдать действующие стандарты и нормы в области сельского хозяйства, включая санитарные, фитосанитарные и экологические требования, что может включать регулярные проверки и аудит со стороны государственных органов.
С учетом мировых трендов на устойчивое развитие также актуальным становится внедрение экологических практик и биологически безопасных технологий. Инвестиции в такие проекты, как органическое земледелие и альтернативные источники энергии для фермерств, станут выгодным в перспективе вложением. Современные технологии же — автоматизация, умное фермерство — могут значительно повысить эффективность и продуктивность сельскохозяйственного производства. Финансирование таких решений и проектов может привести к увеличению выхода продукции и снижению издержек.
Инвестиции в сельское хозяйство Абхазии представляют собой привлекательную и перспективную возможность для вложения капитала. Опираясь на богатство природных ресурсов, разнообразие климатических условий и растущий спрос на качественные продукты, эта отрасль имеет все шансы на успешное развитие. При этом необходимо учитывать, что для успешной работы потребуется тщательное планирование, получение всех необходимых сертификатов и разрешений, а также изучение местного рынка и налаживание партнерских отношений с местными производителями. Внимательно подходя к каждому из этих шагов, можно не только окупить вложенные средства, но и значительно приумножить их в будущем.

Транспортная инфраструктура Абхазии

Транспортная инфраструктура является одним из ключевых элементов для развития экономики и улучшения уровня жизни населения. В условиях глобализации и увеличения товарооборота развитие транспортных путей в Абхазии приобретает особое значение.
Морской транспорт. Абхазия исторически была одним из важных транспортных узлов. Порты Сухума и Очамчиры играют ключевую роль в грузовых и пассажирских перевозках. После войны 1992–1993 годов инфраструктура портов требует значительных инвестиций для восстановительных работ и модернизации. В настоящее время такие программы реализуются, в том числе с помощью российских кредитных средств.
Морской транспорт является важным компонентом для развития туристической привлекательности региона и улучшения логистики. Развитие портовой инфраструктуры может значительно увеличить товарооборот и позволит привлекать больше туристов.
Перспективные проекты развития включают модернизацию порта в Очамчире, предполагающую обновление контейнерного терминала, реставрацию и оптимизацию причалов, а также строительство нового грузового и пассажирского терминала для увеличения грузопотока. В сфере туризма приоритетным направлением является развитие круизного туризма посредством создания новых маршрутов по Черному морю, развития инфраструктуры для приема круизных лайнеров из России и строительства новых причалов, способных принимать крупные суда. Хочется надеяться, что в будущем станут реальностью маршруты от Севастополя вдоль крымского и кавказского побережья с заходом в абхазские порты, а возможно, и более длительные маршруты.
О лицензировании водного транспорта. Лицензируемой деятельностью является перевозка пассажиров и грузов водным транспортом (например, на судах, катерах). В данном контексте важно соответствие стандартам безопасности, наличие необходимых сертификатов на суда. Требуется подать заявление в лицензирующий орган, предоставить документы о регистрации судов и квалификации экипажа.
Отмечу, что ввоз и регистрация частных небольших морских судов в Абхазии является интересной альтернативой российской регистрации в связи с малым размером таможенных пошлин и сборов. Однако инфраструктура для стоянок яхт и катеров в Абхазии пока практически отсутствует. При условии открытия возможностей для российских граждан приобретать апартаменты в республике далее вполне может последовать развитие инфраструктуры морских марин, сопутствующего сервиса и ввоз частных судов.
Автомобильные дороги. Сеть автомобильных дорог в Абхазии в значительной степени требует реконструкции и модернизации. Основную двухполосную республиканскую трассу еще советского времени, которая начинается от погранперехода на реке Псоу и заканчивается погранпереходом на грузинской границе, реконструировали и даже осветили. Частично открыто движение через построенные еще в СССР туннели в районе Гагры, что позволило разгрузить центр этого курортного городка от транзитного транспорта. Однако остальные дороги, например трасса к Кодорскому ущелью, находятся в неудовлетворительном состоянии. Проектирование и строительство новых трасс не ведется из-за ограниченности бюджетных средств.
В числе перспективных проектов — реконструкция и расширение ключевых автомагистралей, в частности дороги Гагра — Сухум, включая строительство обходных путей для оптимизации грузоперевозок, а также обновление дорожного покрытия. Другое перспективное направление — создание современной логистической инфраструктуры путем строительства новых терминалов для грузовых автоперевозок и распределительных центров. В случае открытия сквозного автомобильного сообщения из России через Абхазию в Грузию по прибрежной дороге можно спрогнозировать существенное увеличение грузового трафика. На поверхности лежит идея строительства новой автострады, которая будет продолжением дороги М4 и пройдет вне населенных пунктов Абхазии. Также своего часа ждет идея строительства автомобильной дороги с российского Северного Кавказа через Клухорское ущелье к абхазскому побережью — этот проект позволит связать Абхазию с кавказскими республиками России, а также существенно упростит дорогу в Абхазию для отдыхающих из Южного Поволжья и соседних регионов. Конечно, все эти проекты возможно реализовать только при финансовом участии России. Работа ГЧП-проекта в формате концессии может быть востребована.
Требования к лицензированию деятельности в сфере автоперевозок. В Абхазии необходимо лицензировать перевозку пассажиров и грузов на автомобилях. Для этого требуется наличие лицензии на осуществление перевозок, соответствие техническим требованиям к транспортным средствам, наличие страховки. Соискатель должен подать заявление в лицензирующий орган, предоставить документы, подтверждающие соответствие требованиям (например, документы о регистрации транспортных средств, лицензии на водителей).
Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия о международном автомобильном сообщении[68] укрепляет связи с нашей страной, что приводит к дополнительным инвестициям и совместным проектам в области транспорта и логистики. А введение обязательного страхования гражданской ответственности для перевозчиков повышает уровень безопасности перевозок и защищает интересы пассажиров и грузоотправителей.
Железнодорожный транспорт. Данная инфраструктура существует с советских времен и требует капитального ремонта, обновления и постоянного текущего обслуживания. Железнодорожный транспорт в Абхазии имеет потенциал для восстановления.
Как известно, железнодорожный транспорт способен значительно уменьшить затраты на транспортировку, а также улучшить связанные сектора, такие как туристический. Эффективная система железнодорожных перевозок снижает нагрузку на автомобильные дороги. В Абхазии это чувствуется уже сейчас, в 2025 году, когда через республику к порту Очамчиры движутся вагоны с российским углем.
Перспективные проекты в сфере транспорта включают ремонт и модернизацию существующей железнодорожной инфраструктуры для восстановления сообщения с Россией, а также строительство современных грузовых терминалов, складских и перегрузочных комплексов для повышения эффективности грузовых перевозок.
Авиационный транспорт. Авиационная отрасль — это возможность подключения Абхазии к международным и российским региональным рынкам и привлечения туристов. Восстановление и развитие международного аэропорта повлияет на экономику региона.
В 2021 году началась реконструкция аэропорта Сухума, включая мероприятия по дополнительному разминированию территории, ремонт взлетно-посадочной полосы и терминалов, а также налаживание новых авиационных маршрутов с ведущими авиакомпаниями. Кроме того, в Абхазии планируется дальнейшее развитие малой авиации посредством строительства небольших аэропортов и вертолетных площадок для обеспечения транспортной доступности отдаленных районов. Реконструкцию, проводимую российской компанией «Инфраструктурное развитие», планируется завершить летом 2025 года. Это событие значительно улучшит транспортную доступность Абхазии, упростив путешествие для туристов, которые сейчас сталкиваются с очередями на пограничном переходе реки Псоу. Возобновление работы аэропорта, способного принимать большинство типов гражданских самолетов, даст импульс экономическому развитию, особенно восточной части страны. Уже сейчас, после приема тестового рейса гражданского самолета авиакомпании UVT Aero, зарегистрированной в Татарстане, несколько российских регионов изъявили желание наладить регулярные и чартерные рейсы в республику. Это прозвучало 12 февраля 2025 года в анонсе Ямало-Ненецкого автономного округа, а от руководства Республики Коми — 13 февраля. Разумеется, основной пассажиропоток будет формироваться из Москвы, Санкт-Петербурга и других российских городов-миллионников.
Соглашение между Россией и Абхазией в рамках сотрудничества в сфере транспорта[69] предоставляет Абхазии возможность укрепить транспортную систему, улучшить торговые связи с Россией и повысить эффективность логистики. Оно создает правовую основу для дальнейшего сотрудничества в области транспорта и закладывает фундамент для дальнейших соглашений в этой сфере.
Резюмируя, скажу, что транспортная инфраструктура Абхазии предлагает множество возможностей для инвестиций. Учитывая растущий интерес к этому региону, создание и развитие соответствующих систем может значительно повысить экономическую привлекательность и качество жизни населения.

Образование

Образование занимает важное место в системе развития любого общества, включая и Абхазию. Учитывая современные вызовы и перемены, данное направление можно рассматривать как перспективную отрасль для инвестиций. Вложения в образование не только способствуют развитию человеческого потенциала, но и влияют на экономическую стабильность и улучшение уровня жизни населения. Но на практике возможности бюджета Абхазии позволяют выплачивать педагогам чрезвычайно низкие зарплаты (по состоянию на 2023 год — около 15 тысяч рублей в месяц).
Среди трудностей, с которыми сталкивается образовательная система Абхазии, — нехватка квалифицированных кадров, недостаточность материально-технической базы и необходимость обновления программ обучения. Спрос на качественное образование, с одной стороны, пока недостаточно подкреплен покупательной способностью местного населения, а с другой — уже упомянутыми ограниченными возможностями государства. Это сдерживает развитие лежащих на поверхности инвестиционных идей.
Общеобразовательные школы в Абхазии ведут обучение на двух языках — русском и абхазском. У родителей на практике большей популярностью пользуются программы обучения именно на привычном нам языке. Многие школы оборудованы за счет программ безвозмездной помощи из Российской Федерации, а в январе 2025 года состоялся визит Сергея Кириенко в Абхазию, во время которого было принято решение укомплектовать класс информатики одной из школ компьютерами за счет российских средств.
Онлайн-обучение и образовательные платформы. Учитывая глобальный тренд на цифровизацию, инвестиции в онлайн-образование могут приносить определенный доход. Создание образовательных платформ, предлагающих курсы различной направленности, позволит выйти на новый рынок и охватить большую аудиторию. Привлекательность этой сферы приобретается за счет низких операционных расходов на поддержание платформ, гибкости обучения и доступности для студентов по всему миру, а также возможности сотрудничества с зарубежными образовательными учреждениями. Специфика Абхазии заключается, с одной стороны, в том, что небольшое население формирует относительно узкий рынок и спрос на такие услуги, а с другой — в наличии конкурирующих русскоязычных проектов, которые предлагают качественный контент, системные программы и в конечном итоге — сертификаты и дипломы российского образца.
Программы повышения квалификации. Реализация программ повышения квалификации и переподготовки кадров в различных отраслях зависит от успеха воплощения в жизнь отдельных инвестиционных проектов на территории Абхазии. Например, перед началом работы международного аэропорта Сухум, куда в феврале 2025 года приземлился пробный рейс из Москвы, в республике был широко анонсирован прием молодежи для обучения ряду профессий, с учетом специфики работы всего аэропортового комплекса. Ограниченность местных трудовых ресурсов в Абхазии в будущем неизбежно приведет бизнес и государство к обсуждению вопроса снижения требований к допуску на рынок труда квалифицированных специалистов из Российской Федерации без получения ежегодных патентов на работу и прочих ненужных и обременительных процедур.
Я уже упоминал соглашение между Россией и Абхазией о взаимном признании программ образования и (или) квалификаций[70]. Оно имеет значительное влияние на образовательную сферу обеих стран, выходя за рамки простого признания документов. Взаимное признание открывает новые возможности для инвестиций в образование, поскольку российские средства могут быть направлены на развитие соответствующей инфраструктуры, привлечение квалифицированных преподавателей, создание совместных образовательных программ и исследовательских центров. С другой стороны, абхазские студенты получают доступ к российским университетам и рынкам труда. Это соглашение способствует интеграции образовательных систем двух стран и создает благоприятные условия для развития образовательного туризма и обмена опытом.
Отсутствие отдельного закона об образовании в республике создает определенные сложности в регулировании данной сферы. Вместо специализированного законодательного акта регулирование образовательной деятельности осуществляется в рамках общего закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»[71]. Это затрудняет разработку эффективных механизмов контроля качества образования, привлечение инвестиций и обеспечение прозрачности в этой сфере. Отсутствие целостного законодательства об образовании также усложняет взаимодействие с международными организациями и признание абхазских дипломов за пределами России. Поэтому разработка и принятие отдельного закона об образовании является важной задачей для дальнейшего развития данной системы Абхазии.
С учетом актуальности образования как сферы для инвестирования и постоянного спроса со стороны жителей Абхазии проекты в области образования представляют собой многообещающий бизнес. Вложение средств в создание новых образовательных учреждений, платформ, программ повышения квалификации согласуется с потребностями рынка и может стать основой для дальнейшего развития экономики региона.


Часть V
Бизнес и право
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Глава 24
Создание юридических лиц и управление ими

На практике основная часть действующих юридических лиц в Абхазии является обществами с ограниченной ответственностью. В республике зарегистрировано очень малое количество акционерных обществ, в основном это коммерческие банки (например, Акционерный коммерческий сберегательный банк Республики Абхазия, работающий в форме ОАО, созданный еще в 1998 году). Другие виды юридических лиц с аналогичными видами коммерческой деятельности практически не встречаются, хотя, например, Закон об инвестиционной деятельности 2014 года прямо упоминает инвестиционное партнерство как самостоятельное юридическое лицо[72].
Регистрацию и учет прав на доли обществ с ограниченной ответственностью осуществляет Министерство юстиции Республики Абхазии. Доступ к реестру юридических лиц возможен лишь по письменному запросу, онлайн официально данную информацию по состоянию на 2025 год получить нельзя.
Важным документом такого общества является учредительный договор. Абхазский закон об обществах с ограниченной ответственностью устанавливает для их участников требование об урегулировании таких вопросов, как определение порядка совместной деятельности по его созданию, определение состава учредителей (участников) общества, размер уставного капитала и доли каждого из учредителей (участников) общества, размер и состав вкладов, порядок и сроки их внесения в уставный капитал общества при его учреждении, ответственность учредителей (участников) общества за нарушение обязанности по внесению вкладов, условия и порядок распределения между учредителями (участниками) общества прибыли, состав органов общества и порядок выхода участников общества из общества[73].

Глава 25
Купля-продажа недвижимости и существующие ограничения

Как уже говорилось, в Абхазии существует ограничение по обороту земли. Законодательство долгое время не менялось по причинам чрезвычайной чувствительности большинства абхазского населения к вопросу приватизации земли, в том числе в пользу иностранных инвесторов. Сейчас такие положения выглядят как анахронизм, поскольку на некоторые категории земель государство вполне могло бы распространить специальные режимы, вплоть до права выкупа инвесторами (например, участки на территориях особых экономических зон, участки под многоэтажными апартаментными комплексами и другие). Однако, поскольку на практике особые экономические зоны на территории Абхазии пока так и не начали деятельность, а против апартаментов, где могли бы покупать недвижимость иностранцы, активно выступили оппозиционные силы, предположим, что к вопросу статуса земли как частной собственности законодатель Абхазии в ближайшее время не вернется.
Иностранцам запрещено приобретать жилую недвижимость, включая дома и квартиры. Единственное основание для приобретения права собственности на такую недвижимость не гражданином Абхазии — наследование.
На практике российские инвесторы, которые составляют подавляющее большинство всех иностранных покупателей, приобретают объекты нежилого фонда — на них ограничения в абхазском законодательстве не распространяются. Например, россиянам в Абхазии можно покупать помещения под магазин, автомастерскую, гостиницу, сарай для хранения урожая или автозаправку. Основной критерий — отнесение объекта недвижимости к нежилому фонду. При покупке такого объекта новый собственник получает государственный акт на право пользования соответствующим земельным участком, на котором расположено приобретенное здание или сооружение.
Сделки купли-продажи оформляются государственными нотариусами, работающими по месту нахождения объекта недвижимости. Для ее совершения требуется собрать существенный пакет документов.
Напомню, что любая покупка объекта недвижимости в Абхазии должна сопровождаться тщательной проверкой (Due Diligence) истории приватизации и переходов прав собственности на данный объект.

Глава 26
Внешнеторговые контракты

Документооборот в Абхазии осуществляется в основном на русском языке. В том числе и внешнеторговые контракты, вся документация, включающая в себя таможенные декларации, путевые листы и прочее.
Я рекомендую индивидуальный подход к составлению и внесению изменений в предлагаемый контрагентом проект договора. На практике нет ничего хуже так называемых «рыб», или шаблонов, которые многие небольшие предприятия используют в работе. Такой подход чреват ошибками, как умышленно оставленными составителями, которые разместили текст документа онлайн, так и случайными — когда скачавшее документ лицо не обработало его должным образом, оставив противоречащие друг другу формулировки или арбитражную оговорку, которая с высокой степенью вероятности может быть оспорена по признаку недействительности.
Составление и экспертиза договоров. Вдумчивое и осознанное составление договора с учетом местной абхазской специфики — ключ к успеху полноценного исполнения принятых на себя сторонами обязательств. В Абхазии традиционно не очень охотно рассматривают предлагаемые к заключению объемные договоры. На стороне контрагента в Абхазии редко выступают юридические фирмы, скорее, в работе встретятся инхаус-юристы. Но дорогу осилит идущий.
Выделю наиболее важные элементы составляемого договора по степени убывания значимости.
1. Личность и специфика контрагента. Проверка противоположной стороны договора в абхазских реалиях является наиболее ответственным и затруднительным делом для российского и любого иностранного бизнесмена. Я настойчиво советую заказывать такую услугу у юридической фирмы, которая способна дать предварительное заключение о рисках работы с тем или иным абхазским контрагентом.
2. Применимое материальное право и соглашение о подсудности (или арбитражная оговорка для самых смелых и уверенных в себе). Это всегда должно тщательно продумываться заранее, с учетом специфики договорного правоотношения.
3. Очередность исполнения обязательств сторонами и график оплаты. Древний принцип в современном исполнении гласит: «Ничто не вселяет веру в контрагента так сильно, как стопроцентная предоплата». Справедливо и то, что четко установленная договором очередность исполнения обязательств и согласованный с ней график оплаты, не позволяющий контрагенту вольготно себя вести со сроками осуществления собственных действий, помогают делу.
4. Контактная информация о сторонах договора и способы передачи уведомлений. С учетом далеко не всегда безупречно функционирующей почтовой связи на территории Абхазии, а также пока находящихся на этапе становления сервисов международных почтовых служб настойчиво рекомендую указывать в договорах иные способы для уведомления контрагента. Уклонение контрагента от вручения письменной корреспонденции можно при этом минимизировать.
5. Исполнение договоров. Дисциплина при исполнении договоров определяется всеми вышеприведенными пунктами. Считаю, если перед абхазским контрагентом дать слабину в чем-то, это может негативно сказаться на дальнейшей работе на этапе исполнения положений договора. В то же время мы часто сталкиваемся на практике с тем, что стороны взаимно отступают от сроков исполнения обязательств, а некоторые ранее не оговоренные, но необходимые действия совершают по доброй воле, бесплатно и от души — и это очень положительная традиция, с которой встречаешься в Абхазии!

Глава 27
Урегулирование разногласий и разрешение споров. Исполнение судебных актов

Мало кто добровольно будет исполнять просроченное обязательство, если такая просрочка наступила, а кредитор не проявляет активности по взысканию.
Быстрое прохождение стадии переговоров не всегда приводит к желаемому результату. В этом случае установлен обязательный претензионный порядок, то есть направление должнику надлежащим образом оформленной претензии.
Если и претензия не возымела необходимого эффекта (кто из нас, практикующих юристов, встречал такие редкие ситуации, в которых претензия имела положительный эффект?), кредитору остается лишь готовить исковое заявление со всеми приложениями и обращаться в суд согласно правилам подведомственности и подсудности.
Судебная система Абхазии выстроена исходя из административно-территориального деления республики и наличия ограниченного количества именно экономических споров. В Сухуме расположен единственный Арбитражный суд, которому подведомственны такие споры. Несмотря на действие национальных процессуальных кодексов, Арбитражного и Гражданского процессуального, существует ряд пограничных предметов, которые могут быть отнесены и к компетенции судов общей юрисдикции, и к компетенции Арбитражного суда (на практике случилось так, что два разных иска с одинаковым предметом одновременно рассматривались и в Сухумском городском суде, и в Арбитражном суде Республики Абхазии).
Судебные заседания и в районных судах общей юрисдикции, и в Арбитражном суде проходят очно. Коммуникация с судом может вестись в письменной форме, а также путем обмена сообщениями через мессенджеры — в таких случаях получение процессуальных документов, в том числе определений судов, формально считается успешным вручением.
Продолжительное время занимает процедура истребования отдельных доказательств в государственных органах. Действующее процессуальное законодательство Абхазии, на мой взгляд, предоставляет сторонам в арбитражном процессе больший объем прав по истребованию недостающих доказательств по сравнению, например, с российским арбитражем. На практике уже существуют случаи приобщения абхазскими судьями в качестве доказательств по рассматриваемым делам вступивших в законную силу российских арбитражных решений. Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Абхазия о взаимном признании и приведении в исполнение судебных и арбитражных решений по экономическим делам от 29 июня 2022 года уже ратифицировано Парламентом Абхазии, и такая практика уже начала складываться.
В абхазском арбитражном процессе отсутствует стадия апелляционного обжалования вынесенных решений. Заинтересованная сторона может обжаловать решение Арбитражного суда Республики Абхазии в кассационном порядке и в порядке надзора.
Исполнительное производство на территории Абхазии. Должники не всегда добровольно выполняют решения судов. Какая досадная неожиданность! Следует знать, что на основании вступившего в законную силу судебного акта взыскатель имеет право получить исполнительный лист и обратиться с заявлением в территориальное отделение Службы судебных исполнителей Министерства юстиции Республики Абхазии о возбуждении исполнительного производства. Деятельность этого государственного органа, в том числе всех его сотрудников, регулируется специальным законом, принятым в 2014 году.

Заключение


Потенциал развития делового сотрудничества с Россией

Принятый в 2014 году закон[74] устанавливает, что иностранные инвесторы, в том числе российские, пользуются в Абхазии не менее благоприятным режимом, чем национальные.
Потенциал развития делового сотрудничества Республики Абхазии с Россией можно рассмотреть через несколько ключевых аспектов.
Торговля и инвестиции. Одной из основных сфер, где Абхазия может развивать сотрудничество с Россией, является торговля. Россия является одним из ключевых торговых партнеров. Объем взаимной торговли растет, но его потенциал еще далеко не исчерпан. Открытие новых торговых путей, снижение таможенных барьеров, развитие логистической инфраструктуры могут существенно увеличить объемы товарооборота и способствовать увеличению объемов экспорта и импорта.
Поддержка российских инвесторов в образовании новых предприятий в Абхазии способствует развитию местной экономики и созданию рабочих мест, ведь Россия является одним из основных источников инвестиций в экономику республики. А совместные предприятия могут стать существенным стимулом для развития экономики.
Развитие туристической инфраструктуры. Это одна из наиболее перспективных областей для сотрудничества. Абхазия обладает значительными ресурсами для развития туризма, что может привлечь российских туристов. Инвестиции в гостиничный бизнес, развитие курортной инфраструктуры и создание туристических маршрутов могут способствовать привлечению большего числа отдыхающих. С точки зрения маркетинга и продвижения таких услуг совместные рекламные кампании с российскими туристическими агентствами, участие в выставках и ярмарках позволят повысить узнаваемость Абхазии как туристического направления. Можно подумать над организацией культурных мероприятий, фестивалей, чтобы продвигать местную культуру и традиции, что также способствует развитию внутреннего туризма.
Трансфер знаний и образование. Интеграция образовательных учреждений России и Абхазии может способствовать повышению качества образования и исследовательской работы. Совместные программы в таких областях, как экология, экономика и история, обогатят оба региона, а общие лаборатории и исследовательские центры приведут к внедрению инноваций в различных областях, таких как экология и здравоохранение.
Строительство и модернизация инфраструктуры. Республика Абхазия остро нуждается в модернизации инфраструктуры. Сотрудничество с Россией в области строительства дорог, мостов, аэропортов и других объектов транспортной сети может существенно повысить уровень жизни местного населения и привлечь новых инвесторов. Также стоит обратить внимание на энергетическую инфраструктуру. Россия могла бы предложить технологии и инвестиции для развития альтернативных источников энергии в Абхазии, что снизит зависимость региона от импорта электроэнергии (России, конечно, это невыгодно, но можно рассмотреть и такой вариант).
Совместные проекты в сельском хозяйстве. Агропромышленный комплекс является одним из самых перспективных секторов для делового сотрудничества. Абхазия располагает значительными аграрными ресурсами, и российские компании могут инвестировать в их разработку. Внедрение современных технологий, обучение местных фермеров и осуществление совместных сельскохозяйственных проектов помогут увеличить объемы производства и улучшить качество продукции.
К сожалению, высокий потенциал для развития бизнеса на территории Абхазии на протяжении нескольких десятилетий остается нереализованным. Причины были описаны в этой книге. И все же осталось несколько рекомендаций, которые должны прозвучать в заключении.

Что следует учитывать при ведении дел в Абхазии, в том числе в совместных предприятиях с абхазскими участниками?

Давайте структурируем ответ на этот очень важный и комплексный вопрос.
1. Права и обязанности партнеров в обществах с ограниченной ответственностью (ООО). Права и обязанности участников в ООО определяются учредительным договором. Поэтому рекомендую как можно тщательнее заниматься его составлением и согласованием, не полагаясь на стандартные версии, предлагаемые некоторыми консультантами для оказания быстрой и дешевой по стоимости услуги сопровождения процедуры регистрации юридического лица.
2. Влияние местных обычаев и стандартов работы. Местные традиции, режим работы с учетом многочисленных выходных дней, дней свадеб, поминок и других важных семейных событий, которые местные жители стараются не пропускать, серьезно влияют на дисциплину труда и результативность в работе.
3. Формализация договоренностей. Нередко переговоры ведутся в устной форме и решения принимаются на основе доверительных отношений, без должной формализации. Я настойчиво рекомендую составлять протоколы переговоров, которые могут стать основной для составления хозяйственных или учредительных договоров в совместных предприятиях. Можно делать это даже путем обмена сообщениями в мессенджерах. Главное, чтобы такие сообщения были грамотно сформулированы и продуманы. Во всех договорах следует указывать, что устные соглашения являются недействительными, а изменения могут совершаться только в письменной форме. В целом нужно избегать устных договоренностей, поскольку эта нестабильная форма договорных отношений может быть использована абхазской стороной для злоупотреблений и искажения смысла первоначальных намерений сторон.
4. Юридическая консультация со стороны независимой юридической фирмы. Привлечение квалифицированных юристов, работающих без конфликта интересов, хорошо знакомых с местным законодательством, может помочь избежать правовых проблем и обеспечить эффективное управление делами в совместном предприятии. Все кадровые рекомендации для принятия в штат местных сотрудников, в том числе инхаус-юристов, должны рассматриваться российским работодателем после осмысления следующего, о многом говорящего тезиса: «Для абхазов главной формой взаимодействия всегда будет общение со своими соотечественниками и приоритет защиты абхазских национальных интересов по сравнению с отношениями с иностранцами и задачами от иностранных заказчиков».
5. Прозрачность и отчетность. Установление внутренних процедур контроля и отчетности поможет повысить прозрачность и доверие между партнерами. Регулярные внутренние аудиты существенно снизят финансовые риски.
6. Бизнес-планирование и адаптация российских практик в Абхазии. Составление четкого бизнес-плана с учетом местных особенностей, налоговой нагрузки и требования законодательства — уже очень серьезный шаг на пути к успешной реализации проекта. Гибкость в стратегии и наличие разных сценариев в финансовой модели поможет компании спрогнозировать и предусмотреть варианты решения кризисных ситуаций в будущем.
7. Установление локальных партнерств. Налаживание связей с местными партнерами и бизнесменами может дать ценную информацию о рынке и помочь в решении административных вопросов. Следует соизмерять негативное влияние национального фактора в отношениях между абхазами и те преимущества, которые может принести сотрудничество с местными компетентными специалистами. Не всегда такие партнерства нужно оформлять в рамках совместного бизнеса с распределением долей, часто достаточно заключения хозяйственных договоров и выплаты гонораров.
8. Адаптация к культурным особенностям. Понимание абхазской культуры и уважение к ней помогут наладить более продуктивные деловые отношения. Это правило можно в целом обозначить как одно из самых важных.

На каком уровне находятся сейчас в Абхазии правовая защита интересов российских инвесторов?

Пока можно говорить о сравнительно низкой правовой уверенности. Формально в Абхазии действует законодательство, направленное на защиту инвестиций. Однако реальная практика часто подвержена влиянию национальных обычаев, уклада и настроений в абхазском обществе относительно неместных бизнесменов.
Тем не менее судебная система Абхазии функционирует, правоохранительные органы работают, служба судебных приставов-исполнителей выполняет свои функции. Поэтому при наличии проблем и при грамотном документальном подтверждении правовой позиции российский бизнес может отстаивать свою позицию и добавиться справедливости, конечно, при участии местных юридических консультантов. Важно при этом обращаться к специалистам, которые работают без конфликта интересов, например не совмещают государственную службу в Абхазии с оказанием юридических услуг российским доверителям. С другой стороны, накопленный ранее опыт работы на госслужбе в прошлом уже дает основание полагать, что выбранный специалист или команда юридической фирмы с такими коллегами в составе способны сделать большее.
Однако самый лучший вариант, как мы все знаем, — это умение не допускать конфликтов, а также способность разговаривать, договариваться и исполнять договоренности с контрагентами.

Перспективные отрасли экономики

Если кратко, то в основном это все, что связано с отдыхом и туризмом. Курортный сезон в Абхазии продолжительный, климат — благоприятный, природа — уникальная и очень красивая. Предприниматели из России могут после проверки правоустанавливающих документов и профессионального структурирования сделок приобретать земельные участки под застройку домами отдыха и гостиницами для своих сотрудников. Профильные инвесторы могут продолжать экспансию, развивая свои бренды на побережье Черного моря — в непосредственной близости от инфраструктуры Сочи. Всегда есть возможности для развития и ресторанного сервиса, и развлекательной индустрии в республике.
Следует отметить тот факт, что с весны 2025 года в Абхазии должен начать работать местный аэропорт, расположенный между столицей, городом Сухумом, и городом Очамчира на востоке страны. Это должно дать дополнительный импульс развитию прилегающих территорий, где расположено много прекрасных природных мест, исторических достопримечательностей и где еще сохранилась пригодная для использования и восстановления инфраструктура. После завершения СВО и снятия существующих пока ограничений из крупнейших аэропортов России наверняка будут организованы чартерные и регулярные рейсы в сухумский аэропорт. Основанная мной в 2008 году юридическая фирма «Александров и Партнеры» проводила комплексную проверку гигантского имущественного комплекса аэропорта, занимающего площадь более 300 га, в 2015 и 2021 годах.
Ранее Парламентом Абхазии рассматривался, но пока не был принят законопроект о регулировании статуса апарт-отелей. Тем не менее строительство комплексов для продажи отдельных нежилых помещений российским покупателям возможно уже сейчас. Однако, как справедливо утверждает абхазская оппозиция, многолетнее отсутствие инвестиций в коммунальную инфраструктуру, в частности в очистные сооружения, водопроводы, энергосистему и дорожную сеть, не позволяет одномоментно начинать реализацию каких-то крупных, масштабных проектов. В Абхазии только в 2024 году был принят Градостроительный кодекс, а в отдельных административных единицах пока не разработаны и не утверждены генеральные планы развития территорий.
На практике нам встречалась ситуация, когда строительство и эксплуатация прибрежного кафе в одном из районов были согласованы районной администрацией в непосредственной близости от комплекса очистных сооружений, буквально через забор. Как может это отразиться на санитарно-эпидемиологической ситуации и здоровье отдыхающих? В Абхазии накопилось много проблем, которые не решались с 1993 года, после завершения войны с Грузией.
Говоря об отраслях, нужно упомянуть растениеводство и в целом сельское хозяйство. Мы знаем о проектах по выращиванию в Абхазии орехов и других ингредиентов для московской кондитерской промышленности. Профильные предприятия из разных регионов России также могут использовать эту работающую модель.

Развитие транспортной инфраструктуры

Развитие транспортной инфраструктуры в Республике Абхазии является важным аспектом как экономического роста региона, так и улучшения качества жизни его жителей. Республика, расположенная на черноморском побережье, имеет стратегическое значение в связи с географическим положением и историческими связями с соседними регионами.
Развитие транспортного сообщения в Абхазии представляет собой значительный потенциал для развития экономики и туристической привлекательности региона. Как подчеркнул бывший президент Абхазии Аслан Бжания, транспортная инфраструктура имеет ключевое значение для стимулирования экономического роста и развития туризма в республике. Учитывая, что турпоток в Абхазию напрямую зависит от качества и доступности транспортных услуг, власти прилагают усилия для улучшения ситуации в данной сфере.
Одним из ярких примеров успешной работы в этом направлении является рост финансовых показателей Абхазской железной дороги в пять раз с 2020 года. Это свидетельствует о том, что власти активно инвестируют в развитие железнодорожного сообщения, которое может стать важным элементом в транспортной системе региона. Кроме того, расширение маршрута «Ласточек» из Сочи до Сухума с перспективой дальнейшего продления до Очамчиры лишь укрепляет позиции железной дороги как важного средства передвижения для туристов и местных жителей, что поможет снизить нагрузку на автомобильные трассы.
Важно также отметить, что работа по модернизации пограничной инфраструктуры, включая старый мост и пункт пропуска Псоу, может значительно упростить процесс пересечения границы и сделать его более комфортным для путешественников. Совершенствование этих путей сообщения создаст более привлекательные условия для международного туристического потока, что, в свою очередь, станет стимулом для роста экономики Абхазии.
Таким образом, развитие различных видов транспортного сообщения не только окажет непосредственное влияние на экономику региона, но и позитивно скажется на улучшении качества жизни жителей, росте туристической привлекательности и в конечном счете на укреплении социальной стабильности в республике. С учетом всех этих факторов можно с уверенностью сказать, что вектор, выбранный руководством Абхазии, имеет огромный потенциал для успешного развития как внутри республики, так и за ее пределами.
Абхазия, имея стратегически выгодное расположение на черноморском побережье и соседствуя с несколькими государствами, обладает значительным потенциалом для развития разнообразных видов транспортного сообщения. Этот потенциал открывает широкие возможности для торговли, туристического обмена и культурных связей с другими странами.
Во-первых, инфраструктура Абхазии, включая автомобильные и железнодорожные пути, может быть эффективно развита для соединения с соседними регионами. Проведение модернизации существующих транспортных артерий и создание новых маршрутов значительно увеличит объем грузоперевозок и пассажирского сообщения. Например, улучшение автомобильных дорог, соединяющих Абхазию с Россией и другими странами СНГ, поможет сделать регион более доступным как для местных жителей, так и для иностранных туристов, что положительно скажется на экономике.
Возможное сотрудничество с Российскими железными дорогами станет ключом к восстановлению функционирования данного вида транспорта в республике.
Многие местные дороги находятся в плохом состоянии из-за недостаточного финансирования в прошлом и воздействия природных факторов, таких как оползни и наводнения. Поэтому необходимы инвестиции в содержание и развитие дорожной инфраструктуры.
Во-вторых, развитие морского сообщения по Черному морю открывает новые горизонты. Порты Абхазии, например в Сухуме и Пицунде, могут быть преобразованы в важные узлы для грузовых и пассажирских перевозок.
Сотрудничество с другими черноморскими странами, такими как Турция, Болгария, способно помочь в создании новых морских маршрутов, что было бы выгодно и для Абхазии, и для зарубежных партнеров. А развитие круизного туризма привлечет большое количество туристов ко всем странам-участницам, что поспособствует развитию местного бизнеса.
Кроме того, открытие авиасообщения с различными странами, включая Россию, Турцию и страны Ближнего Востока, может существенно повысить туристическую привлекательность региона. Увеличение числа рейсов из реконструированного и надлежаще оборудованного международного аэропорта Сухум привлечет большее количество туристов, что станет важным источником доходов для местной экономики.
Не следует забывать и о возможностях для развития грузового сообщения. Программа развития логистики может включать создание современных складских терминалов и транспортных узлов, что позволит эффективно обрабатывать грузы, проходящие через Абхазию в другие страны. Существующие таможенные и транзитные процедуры могут быть оптимизированы для привлечения большего числа транзитных грузов.
Важным аспектом также является культурный обмен и взаимодействие с другими государствами через транспортное сообщение. Создание программ для студентов, туристов и бизнесменов с целью более глубокого ознакомления с культурой и историей Абхазии поспособствовует развитию международных отношений и укреплению связей.
Таким образом, вопрос развития транспортного сообщения в Абхазии является многоаспектным и включает как экономические, так и культурные стороны. Улучшение транспортной инфраструктуры и расширение маршрутов коммуникации существенно увеличит привлекательность региона для инвесторов и туристов, поддерживая при этом экономический рост и развитие местного общества.

Примечания

1 Закон Республики Абхазия от 30 декабря 2010 года № 2812-с-IV «О государственной молодежной политике в Республике Абхазия».

2 Эндемичные виды — это представители животного и растительного мира, которые обитают в определенной стране, регионе, области и не встречаются в других частях земной поверхности.

3 Закон Республики Абхазия от 8 сентября 1994 года № 175-с «О дорожном фонде Республики Абхазия».

4 Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Абхазия о содействии реализации Государственной программы социально-экономического развития Республики Абхазия на 2022–2025 годы. Правительство Российской Федерации, Распоряжение от 24 июня 2022 года № 1676-р.

5 Проект Закона «О ратификации соглашения между правительством Республики Абхазия и правительством Российской Федерации об осуществлении российскими юридическими лицами инвестиционных проектов».

6 Из соглашения.

7 Гражданский кодекс Республики Абхазия, часть четвертая, 7 августа 2024 года, № 5987-с-VII.

8 Закон Республики Абхазия от 30 июля 2024 года № 5986-с-VII «Об основах социального обслуживания граждан в Республике Абхазия».

9 Закон Республики Абхазия от 7 августа 2024 года № 5993-c-VII «О валютном регулировании и валютном контроле».

10 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы от 7 мая 2024 года.

11 Конституция Республики Абхазия, принята на сессии Верховного Совета Республики Абхазия 12-го созыва 26 ноября 1994 года, одобрена всенародным голосованием 3 октября 1999 года с изменением, принятым на всенародном голосовании (референдуме) 3 октября 1999 года.

12 Из Конституции.

13 Закон Республики Абхазия от 24 февраля 2009 года № 2298-с-IV «О политических партиях».

14 Закон Республики Абхазия от 24 февраля 2009 года № 2298-с-IV «О политических партиях».

15 Конституция Республики Абхазия, принята на сессии Верховного Совета Республики Абхазия 12-го созыва 26 ноября 1994 года, изменена и одобрена всенародным голосованием 3 октября 1999 года.

16 Конституция Республики Абхазия, принята на сессии Верховного Совета Республики Абхазия 12-го созыва 26 ноября 1994 года, одобрена всенародным голосованием 3 октября 1999 года с изменением, принятым на всенародном голосовании (референдуме) 3 октября 1999 года.

17 Регламент Народного Собрания — Парламента Республики Абхазии.

18 Конституционный закон Республики Абхазия от 15 июня 2015 года № 3784-с-V «О судебной власти».

19 Статья 196 Гражданского кодекса Республики Абхазия от 13 июля 2006 года, № 1409-с-XIV.

20 Статья 200 Гражданского кодекса Республики Абхазия, 13 июля 2006 года, № 1409-с-XIV.

21 Гражданский процессуальный кодекс Республики Абхазия, 18 августа 2008 года, № 2149-с-IV.

22 Конституционный закон Республики Абхазия от 15 июня 2015 года № 3784-с-V «О судебной власти».

23 Уголовный кодекс Республики Абхазия, 10 января 2007 года, № 1555-с-XIV.

24 Ч. 3 ст. 228 Уголовно-процессуального кодекса Республики Абхазия, 30 декабря 2007 года, № 1947-с-IV.

25 Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Абхазия о признании и приведении в исполнение судебных и арбитражных решений по экономическим делам.

26 Глава 28 «Производство по делам о признании и приведении в исполнении решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений» Арбитражного процессуального кодекса Республики Абхазия, 1 декабря 2014 года, № 3612-с-V.

27 Гражданский процессуальный кодекс Республики Абхазия, 18 августа 2008 года, № 2149-с-IV.

28 Закон Республики Абхазия «О милиции», 3 июня 1997 года № 334-с-XIII, том 7; 21 июня 2005 года № 1063-с-XIV, том 24; 11 января 2006 года № 1226-с-XIV, том 25; 2 июня 2008 года № 2056-с-IV, том 37; 6 февраля 2009 года № 2292-с-IV; 8 июня 2009 года № 2378-с-IV.

29 Закон Республики Абхазия «О милиции».

30 Закон Республики Абхазия от 18 марта 1995 года № 204-с «Об органах государственной безопасности».

31 Закон Республики Абхазия от 18 марта 1995 года № 204-с «Об органах государственной безопасности».

32 Закон Республики Абхазия от 5 ноября 1999 года № 537-с-XIII «О государственной границе».

33 Там же.

34 Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Абхазия о совместных усилиях в охране государственной границы Республики Абхазия, 30 апреля 2009 года.

35 Закон Республики Абхазия «О службе в таможенных органах Республики Абхазия» с изменениями и дополнениями от 28 декабря 2000 года № 595-с-XIII, 30 декабря 2005 года № 1221-с-XIV, 3 августа 2016 года № 4208-с-V.

36 Закон Республики Абхазия «О службе в таможенных органах Республики Абхазия» с изменениями и дополнениями от 28 декабря 2000 года № 595-с-XIII, 30 декабря 2005 года № 1221-с-XIV, 3 августа 2016 года № 4208-с-V.

37 Там же.

38 Таможенный кодекс Республики Абхазия, 28 декабря 2000 года, № 594-с-XIII.

39 Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Российской Федерацией и Республикой Абхазия от 17 сентября 2008 года.

40 Закон Республики Абхазия от 24 ноября 2011 года № 3024-с-IV «О национальной платежной системе».

41 Там же.

42 Лесной кодекс Республики Абхазия от 30 июля 2009 года № 2452-с-IV.

43 Закон Республики Абхазия от 8 сентября 1994 года № 169-с «Об основах налоговой системы в Республике Абхазия».

44 Там же.

45 Закон Республики Абхазия от 8 сентября 1994 года № 169-с «Об основах налоговой системы в Республике Абхазия».

46 Закон Республики Абхазия от 8 сентября 1994 года № 167-с «О налоге на прибыль организации».

47 Закон Республики Абхазия от 30 ноября 2015 года № 3912-с-V «О налоге на добавленную стоимость».

48 Закон Республики Абхазия от 8 сентября 1994 года № 171-с «О налоге на имущество организаций».

49 Закон Республики Абхазия № 6015-с-VII «Об упрощенной системе налогообложения», в силе с 1 января 2025 года.

50 Статья 3 Закона Республики Абхазия № 6015-с-VII «Об упрощенной системе налогообложения», в силе с 1 января 2025 года.

51 Закон Республики Абхазия № 6015-с-VII «Об упрощенной системе налогообложения», в силе с 1 января 2025 года.

52 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы от 7 мая 2024 года (ратифицировано Федеральным законом от 2 ноября 2024 года № 372-ФЗ, вступило в силу 28 ноября 2024 года).

53 Закон Республики Абхазия от 8 сентября 1994 года № 169-с «Об основах Налоговой системы Республики Абхазия».

54 Закон Республики Абхазия от 30 ноября 2015 года № 3912-с-V «О налоге на добавленную стоимость».

55 Закон Республики Абхазия «О правовом положении иностранных граждан в Республике Абхазия» (с изменениями и дополнениями от 16 июня 2016 года № 4143-с-V, 16 июня 2016 года № 4145-с-V, 30 декабря 2016 года № 4319-с-V, 2 апреля 2018 года № 4578-c-VI, 29 декабря 2018 года № 4716-с-VI, 29 декабря 2018 года № 4717-с-VI, 31 декабря 2020 года № 5077-c-VI, 1 июля 2022 года № 5401-c-VII).

56 Закон Республики Абхазия от 26 января 2016 года № 4017-с-V «О порядке выезда из Республики Абхазия и въезда в Республику Абхазия».

57 Закон Республики Абхазия от 3 августа 2018 года № 4666-с-VI «О патентной системе налогообложения».

58 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия о взаимном признании образования и (или) квалификаций от 18 декабря 2017 года.

59 Из соглашения.

60 Распоряжение Кабинета министров Республики Абхазия от 1 декабря 2023 года № 176 «О мерах по регулированию рыбохозяйственной деятельности в осенне-зимнюю путину 2023–2024 гг.».

61 Закон Республики Абхазия от 6 декабря 2024 года № 6057-с-VII «О кадастре недвижимости».

62 Закон Республики Абхазия от 1 августа 2005 года № 1097-с-XIV «О туристской деятельности в Республике Абхазия».

63 Постановление от 27 мая 2016 года № 92 «Об утверждении “Положения о лицензировании туроператорской деятельности”».

64 Закон Республики Абхазия от 1 августа 2005 года № 1097-с-XIV «О туристской деятельности в Республике Абхазия».

65 Приложение к Постановлению Кабинета министров Республики Абхазия от 11 февраля 2021 года № 10, Паспорт ведомственной целевой программы «Развитие сельского хозяйства на 2021 год».

66 Приложение к Постановлению Кабинета министров Республики Абхазия от 11 февраля 2021 года № 10, Паспорт ведомственной целевой программы «Развитие сельского хозяйства на 2021 год».

67 Закон Республики Абхазия от 23 февраля 2023 года «О сельском хозяйстве Республики Абхазия».

68 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия о международном автомобильном сообщении, вступило в силу 19 февраля 2012 года.

69 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия о принципах сотрудничества и об условиях взаимоотношений в области транспорта.

70 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Абхазия о взаимном признании образования и (или) квалификаций от 18 декабря 2017 года.

71 Глава 7 Закона Республики Абхазия от 14 мая 2014 года № 3510-с-V «Об инвестиционной деятельности».

72 Статья 14 части 1 Закона Республики Абхазия от 29 ноября 2012 года № 3231-с-V «Об обществах с ограниченной ответственностью».

73 Закон Республики Абхазия «О лицензировании отдельных видов деятельности» с изменениями и дополнениями от 3 августа 2016 года № 4210-с-V, 16 ноября 2016 года № 4266-с-V.

74 Закон Республики Абхазия от 14 мая 2014 года № 3510-с-V «Об инвестиционной деятельности».
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